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PROTOCOLO N°: 01-246489/2023
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA - SMOP

ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA DE EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA - PAVIMENTACAO
ASFALTICA - SMOP/OPP

PARECER N°: 4849/2023

EMENTA: Direito Admmistrativo. Licitagdes ¢ Contratos Publicos. Edital
de Concorréncia Publica. Execu¢do de obras de engenharia civil —
pavimentacao asfaltica. Termos do edital em consonancia com as
disposi¢oes da Lei Federal n° 8.666/93 e Decreto Municipal n° 610/2019.
Aprovagdo com ressalvas.

DA CONSULTA

Trata-se de requerimento de andlise e aprovacdo juridica de minuta de Edital de Concorréncia, que tem por
objeto a “selecdo e contratacdo de empresa para execugdo de obras de engenharia civil, objetivando a
implantacdo de pavimentacgdo asfaltica mediante a execucgdo de: Galeria de dguas pluviais,
terraplanagem, pavimentacdo com concreto betuminoso usinado a quente (C.B.U.Q.) e blocos
intertravados de concreto (paver), sinalizacio horizontal e vertical e Rede de Distribui¢do Urbana de
Energia (RDU), Programa Asfalto no Saibro — ETAPA 9, a serem executadas em ruas nas dreas de
abrangéncia das Administracoes Regionais, conforme segue: LOTE 1 — Santa Felicidade;
Boqueirdo; Boa Vista; Portdo; Cajuru; LOTE 2 — CIC; Bairro Novo; Pinheirinho” (mov. 28.1,1ls. 1 a
103).

A presente contratacdo sera na modalidade concorréncia publica pelo regime de empreitada por prego unitario,
do tipo menor preco, em 2 lotes, com valor maximo por lote: LOTE 1 — R$ 12.961.754,37, ¢ LOTE 2 — R$
11.327.178,46, pelo prazo de 240 dias, conforme verifica-se no Preambulo da minuta de Edital (mov. 28.1, fl.
2).

DO RELATORIO
Constam nos presentes autos os seguintes documentos:
a)  Designagdo de gestor e suplente do contrato, com as respectivas ciéncias dos servidores (mov. 2.4);

b)  Oficio n° 75/2023 — OPP de solicitacao de abertura do processo licitatorio pelo Departamento de
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Pavimentagdo — OPP / SMOP ao Sr. Secretario Municipal de Obras Publicas (mov. 12.1);
c) Termo de instauragdao (mov. 12.2);
d)  Procedimento para Formalizagdo de Processo Licitatorio — PFPL (mov. 12.3);
e) Formulario de autorizagdo para licitar — LOTE 1 (mov. 12.4) e LOTE 2 (mov. 12.5);

f) Protocolo n° 04-060288/2023 de andlise e parecer da UTACC / SMOP (mov. 15.1), contendo:
declaragdo de que todos os precos unitarios sdo compativeis com os praticados no mercado e de que
para a elaboracdo dos or¢amentos foram atendidas todas as disposicdes na legislacdo vigente (mov.
4.1 e 4.2); Tabela de precos (mov. 4.3 e 4.4); Tabela de custos unitarios (mov. 4.5); Relatorio de
cotagcdes (mov. 4.6); Encargos Sociais (mov. 4.7); BDI (mov. 4.8); Cronograma fisico-financeiro
(mov. 4.9 ¢ 4.10); e Analise Técnica n° 397/2023 — UTACC (mov. 4.14);

g) Indicacdo de dotacdo orcamentaria pelo NAF/SMOP (mov. 19.1);

h) Autorizacdo para licitar n® 4348/2023, assim como Declaragdo do Ordenador de Despesa de
conformidade com as disposi¢des dos incisos I e II do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF; ainda, indicagdo de dotagdo orgamentaria (mov. 38.1);

1)  Declarag¢do de bens de uso de dominio publico (mov. 20.1);
j)  Declaracao de exigéncia de qualificagdo técnica (mov. 20.2);
k)  Declaragdo de inexisténcia de contrato vigente para o objeto (mov. 20.3);

1) Declaracdo de que os Projetos Bésicos, orcamentos-base e cronograma fisico-financeiro foram
devidamente analisados, avaliados e aprovados pelos departamentos competentes (mov. 20.4);
ressalvamos que é necessaria a identificagdo do conjunto de elementos necessarios e suficientes
para a composi¢do do que se denomina “Projeto Bdsico”, com atesto do gestor contendo sua
aprovag¢do, apos a devida andalise.

m) Justificativas: para a ndo participagcdo de empresas consorciadas, de ndo restricdo da competitividade,
para a desnecessidade de visita técnica, para a possibilidade para a subcontratagao de até 30%, para a
escolha do regime de contratacdo, e para a divisdo em lotes dos servigos (mov. 20.5);

n) Justificativa para a contratagdo (mov. 20.6);
o) Justificativa quanto aos prazos de vigéncia e execugao (mov. 20.7);

p)  Justificativa para a inclusdo de veiculos para fiscalizacdo no or¢gamento do servico de pavimentagao
alternativa (mov. 20.8); nesse ponto, advertimos que tal inclusdo somente pode ser aceita em
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casos excepcionais segundo o TCU e as orientagoes dispostas no acorddo n.° 1.936/2011[1],
também delineadas pela CGU[2], em recente Relatorio da Superintendéncia Regional -
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, no Estado de Minas Gerais, devendo
o gestor analisar, diante dessa informagado, se é conveniente e razoavel tal exigéncia.

q) Delberagdao 2023/996.001, com aprovagao da dotagdo orcamentaria pela FT-ACRGI/FEOR (mov.
24.1),

r)  Projetos (mov. 25.1 a 26.130);

s)  ART do responsavel técnico pelos projetos (mov. 27.1 a 27.5);

t)  ART do responsavel técnico pelo orcamento (mov. 27.6);

u)  Minuta do edital de concorréncia publica (mov. 28.1);

v)  Portaria n° 8, que constitui a Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL da SMOP (mov. 28.2);

w) Justificativa para exigéncia da declaracdo de indicagdo das categorias e respectivos sindicatos
representativos dos trabalhadores envolvidos no objeto a ser licitado (mov. 28.3);

x)  Justificativa para a adog¢do de indices de balango (mov. 28.4 a 28.5);
y)  Aprovagdo da minuta do edital pelo 6rgdo promotor (mov. 30.1);

z)  Encaminhamento para analise e parecer juridico (mov. 30).
Diante disso, passemos a andlise da questdo pelo aspecto juridico.
DA ANALISE JURIDICA

I. DA ANALISE JURIDICA

Conforme dispde o art. 38 da Lein® 8.666/93, com alteracdes subsequentes:

Art. 38. (...)
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Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica

da Administracdo.

Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos
autos até a presente data, e, conforme art. 74 da Lei Organica do Municipio de Curitiba, incumbe a este 6rgao
da Procuradoria-Geral do Municipio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito da Secretaria Municipal de
Obras Publicas, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira.

Cabe destacar, ainda, as responsabilidades dos gestores do contrato, conforme art. 17, do Decreto Municipal
n° 610, de 2019, em especial, neste momento, quanto ao inciso I:

Art. 17. Todos os contratos, convénios, acordos ou outros ajustes deverdo ter gestor e
suplente, designados prévia e expressamente, com conhecimentos acerca do objeto ajustado,
bem como dos procedimentos e normas a ele aplicaveis, devendo agir de forma precipuamente
preventiva, pautando-se, dentre outros, pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, proporcionalidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, eficiéncia
e interesse publico, tendo as seguintes atribui¢oes e responsabilidades:

1 — acompanhar o andamento dos processos nos diversos setores envolvidos, desde a fase
interna do procedimento de contrata¢do até sua formaliza¢do e assinatura dos termos,

incluindo a elaborac¢do do orcamento basico;

II. DA MODALIDADE LICITATORIA CONCORRENCIA PUBLICA

Depreende-se dos documentos acostados aos autos, em especial, da Autorizagdo para licitar n® 4348/2023
(mov. 38.1), que o objeto definido no presente processo licitatdrio trata selecdo e contratagdo de empresa para
execucao de obras de engenharia civil, objetivando a implantagao de pavimentagdo asfltica, a ser executada
com valor maximo por lote: LOTE 1 — R$ 12.961.754,37, ¢ LOTE 2 — R$ 11.327.178,46, conforme disposto
no Preambulo do Edital (mov. 28.1, fl. 2).

Note-se que a legislagdo ndo autoriza, em regra, o emprego da modalidade Pregio para a contratacdo de
obras e servigos de engenharia, consoante o disposto no art. 19, caput, do Decreto Municipal n® 610/2019[3].

Acerca da concorréncia, modalidade eleita pelo setor requisitante, sua previsao consta na Lei Federal n°
8.666/93, art. 22, § 1°, sendo a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
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habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacao exigidos.

E adotada obrigatoriamente nas contratagdes de alto valor, acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhes e trezentos
mil reais) para servicos e obras de engenharia ¢ acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos ¢ trinta
mil reais) para compras e outros servicos, conforme art. 23, I e II, da Lei de Licitagdes[4].

No presente caso, o valor da contratagdo adequa-se a modalidade escolhida. Com efeito, a adocdo da
modalidade concorréncia objetiva ampliar a competitividade do certame e, consequentemente, obter a melhor
proposta possivel para a Administracao.

I11. DO TIPO DE LICITACAO MENOR PRECO

Infere-se dos autos, em especial no Preambulo da minuta de Edital (mov. 28.1, fl. 2), que o tipo de licitagao
escolhido foi o menor preco por lote, pelo que vale ressaltar o art. 23, § 1°, da Lein® 8.666/93:

Art. 23.(...)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administra¢do serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

amplia¢do da competitividade, sem perda da economia de escala.

A luz da Lei n® 8.666/93, as contratagdes da Administragdo Publica devem, em regra, ser parceladas sempre
que o objeto for divisivel em partes menores e independentes, sem que isto acarrete prejuizo ao conjunto a ser
lictado. O objetivo do parcelamento ¢ melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a
competitividade, sem perda da economia de escala.

Assim, apods avaliacdo técnica, caso se concluir que o objeto pode ser dividido e individualizado em partes
menores, o 0rgdo deve realizar licitagdes distintas para cada compra, obra ou servigo, ou conjunto desses (ou
para conjunto de itens, etapas ou parcelas).

Nesta situagdo, ¢ importante registrar que sempre deve ser preservada a modalidade pertinente para a
execucdo de todo o objeto da contratacdo. Devem ser somados os valores correspondentes aos itens
parcelados e definida a modalidade de licitacdo adequada ao total. Em seguida, deverdo ser realizados tantos
processos licitatorios quantos forem necessarios.

Ainda quanto ao tema, vale asseverar que o TCU tem reiterado que ¢ obrigatdria a admissao da adjudicagao

Assinado eletronicamente em 29/11/2023 as 15:56:31 por Adriana Vignoli.
Assinado eletronicamente em 29/11/2023 as 16:51:54 por Katiuscia Bastian de Moura e Costa.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



,. PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
v NUCLEQ DE ASSESSORAMENTO JURIDICO ESPECIALIZADO EM
LICITACOES E CONTRATOS

PROCURADORIA-GERAL -
DO MUNICiPIO CURITIBA

por item nos editais de licitagdes cujo objeto se mostre passivel de divisdo. E este o entendimento consolidado
por meio da Stimula n° 247, in verbis:

E obrigatéria a admissdo da adjudica¢do por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execug¢do, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de

habilita¢do adequar-se a essa divisibilidade.

Vejamos a posi¢ao do TCU, Acordao 2.977/2012, Plenario:

[i.]

37. O que fica registrado quando a adjudica¢do se da pelo menor preg¢o por grupo, ndo é o
menor preco de cada item, mas o prego do item no grupo em que se sagrou vencedor o futuro
fornecedor.

38. Embora ndo fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a mera similaridade
entre itens ndo é critério habil para fundamentar a formagao de grupos/lotes.

[i]

40. Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razoes técnicas, logisticas,
econdémicas ou de outra natureza que tornam necessario promover o agrupamento como
medida tendente a propiciar contratagoes mais vantajosas, comparativamente a adjudica¢do
por item. E preciso demonstrar que ndo hd incoeréncia entre adjudicar pelo menor prego
global por grupo e promover aquisi¢oes por itens, em sistema de registro de pregos. A
Administrag¢do ndo ird adquirir grupos, mas itens.

41. Repisando, na licitagdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a Administra¢do apenas se
concretizaria se fosse adquirido do licitante o grupo/lote integral, pois o menor prego é

resultante da multiplicag¢do de precos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

No presente caso, optou-se pelo agrupamento dos servicos em dois lotes. Foi apresentada justificativa para o
agrupamento do objeto em lote tnico (mov. 20.5), ndo cabendo a este nucleo juridico imiscuir-se na motivagao
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técnica apresentada.

Ressaltamos, no entanto, que a adog¢ao do critério de agrupamento em lote devera ser analisada em cada caso
concreto em cotejo com as motivacdes constantes dos autos, considerando-se o disposto no art. 20 e
paragrafo unico da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro.

IV. DO REGIME DE EXECUCAO
O regime de execugdo sera o de empreitada por prego unitario, conforme preambulo da minuta do Edital.

Embora a matéria seja de carater técnico, recomenda-se que se observe o Acérdao n° 1.977/2013-P do TCU,
que traga diretrizes para a correta escolha do regime de execucdo. O aresto orienta que “a empreitada por
preco unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma
imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens or¢amentdrios, como sdo os casos de reformas de
edificagdo, obras com grandes movimentagoes de terra e interferéncias, obras de manutengdo
rodoviaria, entre outras”.

Observa-se, no mov. 20.5, a apresenta¢do de justificativa para a escolha do regime de execugao.

V. DO ORCAMENTO ESTIMADO

A respeito dos valores estimados para esta licitagdo, houve a juntada de Planilhas Or¢amentarias, bem como
outras composicdes de precos e sua demonstragao.

Reforgcamos que deve ser cumprido pelo técnico responséavel pelo or¢amento/composicdo de precos dos
servigos, o disposto no art. 7°, § 2°, I, da Lei de Licitagdes:

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a presta¢do de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

()
§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

()

11 - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus
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custos unitarios,

Foi juntada aos autos a Analise Técnica n® 397/2023 da UTACC / SMOP (mov. 15.1 - Protocolo n°
04-060288/2023, mov. 4.14), com informagao de que, de acordo com as declaragdes do orgamentista (mov.
4.1 e 4.2), todos os precos unitarios sdo compativeis com os praticados pelo mercado a data de sua
elaboracdo, e que foi atendido o disposto na legislacao vigente tanto na sua elaborag@o, quanto no momento da

publicacao do presente certame, inclusive no Decreto Municipal n® 610/2019 e na Instru¢do Normativa n° 06 -
SMF.

VI. DA HABILITACAO

O art. 27 da Lei n° 8.666/93 enumera sinteticamente as documentacdes a serem exigidas dos interessados,
nessa fase, em cinco grupos: habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificagdo técnica, qualificagcdo
econdmico-financeira ¢ o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CF (declaragdo de que
observa a proibicao de trabalho noturno, perigoso e insalubre aos menores de dezoito anos e qualquer trabalho
aos menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos).

O orgdo ou a entidade da Administracdo Publica licitante pode exigir, no maximo, as documentacdes
constantes dos dispositivos da Lei de Licitagcdes e deve observar o principio da proporcionalidade, de acordo
com o0 caso concreto, para nao frustrar o carater competitivo do certame.

Nesse sentido, os requisitos expressos no supramencionado art. 27 sao limitrofes. Também nessa
esteira, em varias de suas decisdes, o Tribunal de Contas da Unido vedou a exigéncia de
documentacio nio prevista na Lei de Licitagcoes.

Em especial, em relagdo a qualificacdo técnica dos licitantes, segundo o art. 30, IV, da referida lei, pode a
administragdo solicitar prova/cumprimento de algum requisito previsto em lei especial, em cada caso.

Acerca do tema, observa-se o disposto no art. 58 do Decreto Municipal n® 610/2019, litteris:

Art. 58. Para a comprovag¢do de qualificacdo técnico- operacional das empresas licitantes,
ndo podera ser exigido percentual minimo em patamar superior a 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevincia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, quando houver
Justificativa técnica fundamentada.
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A Stmula/TCU n° 263/2011 esclarece que: “Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢dao com
a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Verifica-se do documento de mov. 20.2, informa¢do de que o percentual equivalente ao quantitativo exigido
para qualificag@o técnica operacional da empresa ¢ de no maximo 50% dos servicos de maior relevancia e de
valor significativo do objeto, atendendo ao art. 58 do Decreto Municipal n° 610/2019 e a Stmula n® 263/2011
do TCU.

Recomenda-se, no entanto, que a Administracdo atente-se para os entendimentos do TCU sobre o tema,
demonstrando, justificadamente, que os parametros de qualificagdo técnica fixados no edital sao necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas nio
implicam em restricdo ao carater competitivo do certame (cf. Acordao n° 135/5005-P-TCU).

VIL DA INVERSAO DE FASES NO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A partir da andlise do item 6.3 da minuta de Edital (mov. 28.1, fl. 10), verifica-se a adogdo da sistematica de
inversdo de fases no presente procedimento licitatorio.

Isso porque a Comissdo de Licitagdo examinard, preliminarmente, as propostas de pregos e, apenas em
momento posterior, procedera ao exame de habilitacdo dos licitantes classificados nas trés primeiras posi¢des.

Nesse sentido, vislumbra-se que a sequéncia de atos procedimentais apresentada na minuta de Edital ¢ diversa
daquela prevista nos incisos do art. 43 da Lein°® 8.666/93.

Cabe pontuar, no entanto, que o art. 1° da Lei Municipal n® 13.831, de 4 de outubro de 2011, prevé que “os
procedimentos licitatorios nas modalidades concorréncia, tomada de precos e convite, no ambito do
Municipio de Curitiba, orgados e entidades da Administracdo Direta e Indireta, serdo regulados, no que
couber, pelo disposto nos arts. 85 a 88 da Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007, e suas
alteracgoes, editada pelo Governo do Estado do Parand’.

O art. 85, IV, da Lei Estadual n° 15.608/07, por sua vez, prevé que “encerrada a fase de classificag¢do das
propostas ou o oferecimento de lances, serdo abertos os envelopes com os documentos de habilitacdo
dos concorrentes classificados nos trés primeiros lugares’.

Ademais, o Egrégio Tribunal de Justica do Parand, no julgamento do Agravo de Instrumento n® 912191-5
(relatora Maria Aparecida Blaco de Lima), j4 entendeu pela possibiidade de julgamento das propostas
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previamente a habilitacdo:

Agravo de instrumento. Mandado de seguranca. Licitagdo. Desclassificagdo do recorrente por
apresentar proposta em desconformidade com o edital. Valor unitario de itens superior ao
maximo estipulado pela Administrag¢do Publica no edital de licitagdo. Alega¢do de ilegalidade
no procedimento licitatorio, em decorréncia da inversdo das fases de habilita¢do e julgamento
das propostas. Ndo ocorréncia. Lei estadual de licitagoes que prevé a antecedéncia da fase de
classificacdo e julgamento das propostas. Legalidade do ato de desclassificagcdo. Comissdo de
licitagdo que agiu nos estritos termos do edital, ao qual se acha vinculada. Auséncia de ofensa
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Ndo caracterizado fundamento

relevante da medida liminar pleiteada.

Por fim, pontue-se que a doutrina administrativista admite a inversdo de fases no procedimento licitatorio,
inclusive por intermédio de previsdo normativa estadual e/ou municipal[5]:

O que se pode admitir, no entanto, sdo variagées introduzidas legislativamente, alterando a
ordem procedimental e adequando as normas do art. 43 a solugdo consagrada. Essa questdo
envolve, de modo especifico, a ado¢do de normas estaduais e municipais consagrando a

inversdo das etapas da licitagdo [...].

Dessarte, ¢ possivel afirmar que a inversao de fases prevista no item 6.3 da minuta de Edital sub examine esta
em consonancia com as legislacbes municipal e estadual sobre o tema, além de encontrar respaldo
jurisprudencial e doutrinario. Ademais, a referida previsdo editalicia pode ser fundamentada nos principios da
economicidade, da eficiéncia e da celeridade, os quais sao aplicaveis a Administracao Publica.

VIIL DA DEFINICAO DO OBJETO

Quanto a definigdo do objeto, dispde o inciso I do art. 40 da Lei de Licitagdes que este devera ser descrito de
forma sucinta e clara.

O TCU ja se pronunciou através da Stmula 177, in verbis:
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A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competi¢do,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢des basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo
para compra, a quantidade demandada uma das especificacoes minimas e essenciais a
defini¢do do objeto do pregdo.

Depreende-se dos autos que o objeto foi definido no item 1.0 do Edital (mov. 28.1, fl. 3).

IX. DA SUBCONTRATACAO DE SERVICOS E PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIO

Foram apresentadas declaragdes e justificativas para a ndo aceitagdo de participacdo de empresas em
consorcio; ¢ para a possibilidade de subcontratagdo até o limite de 30% dos servicos como paisagismo,
servigos elétricos e sinalizagdo, por ndo serem servigos peculiares de pavimentagao (mov. 20.5).

Quanto ao tema, cabe asseverar que em cada caso concreto deverd o gestor, sob sua responsabilidade e
discricionariedade, analisar a permissdo ou ndo de participagdo de empresas em consorcio.

O TCE/MG, entendeu que “(1) naquelas licitagoes em que o objeto for comum, simples e de pequena
monta, a vedag¢do impoe-se como regra, posto que os consorcios, em tese, restringem a competitividade
e lado outro, (2) nos certames de grande vulto e complexidade, o raciocinio se inverte e a regra geral
passa a ser a permissdo dos consorcios”. Acrescentou, ainda, que “a melhor conduta a ser adotada pelo
gestor publico é a de avaliar as condigoes objetivas da contratagdo, os requisitos técnicos e economicos
envolvidos e, bem sopesados, optar por permitir, ou ndo, a participagdo de empresas reunidas em
consorcio”. (TCE/MG, Recurso Ordinario n° 997720, Rel. Cons. José Alves Viana, j. de 09.08.2017).

O TCU tem entendimento pacifico:

“A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a decisdo acerca da participa¢do de
consorcios é discricionaria, nos termos do art. 33 da Lei 8.666/1993. No entanto, os motivos
que fundamentam essa op¢do do gestor devem estar demonstrados nos autos do procedimento
licitatorio, ou no edital, especialmente quando a vedagdo representar risco a competitividade
do certame, o que deve ser observado mediante a andlise do caso concreto (Acorddos
566/2006, 1.028/2007, 1.636/2007 e 1.453/2009,todos do Plenario).

Existe ainda o entendimento de que, se as circunstincias concretas indicarem que o objeto
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apresenta vulto ou complexidade que tornem restrito o universo de possiveis licitantes, fica o
Administrador obrigado a prever a participa¢do de consorcios no certame com vistas a
amplia¢do da competitividade e a obtenc¢do da proposta mais vantajosa (Acorddos 1.417/2008
e 2.304/2009, ambos do Plendrio). TCU, ACORDAO N° 1.165/2012, PLENARIO, 16/05/2012.”

J& a possibilidade de subcontratar é prevista na Lei de Licitagdes:

Art. 72. O contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite

admitido, em cada caso, pela Administragdo.
E ainda:

A subcontratagdao™ encontra previsdo expressa na Lei de Licitagdes, em seus arts. 72 e 78, inc.
VI, os quais, conjugados com os principios que norteiam a atua¢do da Administra¢do Publica
no dambito das suas contratagoes, resultam na necessidade de atendimento, a rigor, dos
seguintes requisitos: a) autoriza¢do prévia em edital e/ou contrato; b) fixa¢do de limites pela
Administrag¢do contratante, de modo a vedar o repasse total do objeto para terceiros; ¢) ndo
transferéncia das parcelas de maior relevincia do objeto, que foram utilizadas inclusive como
pardametros para a andalise da qualificag¢do técnica. Nota elaborada por Manuela Martins de
Mello, integrante da Equipe Técnica Zénite. 15027 — Contrata¢do publica — Contrato —

Subcontrata¢do — Requisitos — Regra geral. Disponivel em: https.//www.zenitefacil.com.br.

X. DA PREFERENCIA DE CONTRATACAO PREVISTA NA LC 123/2006

A exclusividade de participagdo, assim como a cota de até 25% a ser reservada a microempresas € empresa
de pequeno porte tem sua previsao na Lei Complementar n® 123/2006, alterada pela Lei Complementar
147/2014.

Lei Complementar n® 123/2006:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administragdo direta e indireta, autirquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e
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simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do do
desenvolvimento econdémico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagcdo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inova¢do tecnologica. (Reda¢do dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administra¢do
publica:

1 - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participag¢io de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
RS 80.000,00 (oitenta mil reais), (Redac¢do dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014).

()

1l - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de

pequeno porte. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014).

Nesse mesmo sentido, o Decreto Municipal n° 962/2016 também previu a realizagdo de licitagdes exclusivas
para micro e pequenas empresas:

Art. 10. Os orgdos e entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participa¢do de MEP’s nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00.

Paragrafo unico. A defini¢do de processo licitatorio destinado exclusivamente para MEP’s,

devera estar indicada no Edital.

Esclarecendo o alcance do dispositivo da legislagao federal (reproduzido pela legislagao municipal), o Tribunal
de Contas da Unido ja teve a oportunidade de se manifestar no sentido de que os valores devem ser
considerados por itens para fins de afericao de observancia da Lei Complementar n° 123/2016:

“Apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00 previstos no art. 48, I, da LC n°
123/2006 e no art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 para a realiza¢cdo de processo licitatorio
destinado exclusivamente a participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte, o
certame estava dividido em 52 itens de concorréncia autonomos entre si, sendo, assim, cada
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item disputado de maneira independente dos demais.” (Tribunal de Contas da Unido — Acérdao
n°3.771/2011)

Infere-se do edital analisado e dos documentos dos autos que se trata de servicos em que cada LOTE
ultrapassa o valor total limitante de R$ 80.000,00, disposto na referida Lei Complementar, nao sendo o caso
de participagdo exclusiva. Ademais, verifica-se ndo ser o caso também de estabelecer cota de 25%, vez que
nao se tratam de bens divisiveis, € sim servigos.

XI. CONSIDERACOES FINAIS

Examinando-se os termos e as condigdes estabelecidos no edital e anexos, tanto quanto a forma como o seu
contetdo, observamos que devem ser atendidas as exigéncias estabelecidas na Lei Federal n° 8.666/93 e, em
se tratando de edital - espécie do género instrumento convocatério - impde a referida Lei um contetido basico
que se acha explicitado em seu art. 40[6] e serve, se bem observado, como um roteiro para a composi¢ao de
edital, evitando omissdes lesivas ao interesse do 6rgdo ou entidade licitante, o que deve ser integralmente
observado pelo setor, assim como outras disposicdes da Lei de Licitagdes e do Decreto Municipal n°
610/2019 afetas ao tema e as orientagdes expostas nesse parecer.

No tocante as publicagdes, oportunamente, cumpra-se o art. 21 da Lei n® 8.666/93, no que couber, assim
como os arts. 63 a 66 do Decreto Municipal n° 610/2019, com prazo minimo de 30 dias até o recebimento das
propostas, e juntem-se aos autos as copias das publicagdes, bem como se cumpram as disposicdoes da
Instrugd@o Normativa n° 156/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, fica aprovada juridicamente a minuta de Edital de Concorréncia Publica de mov. 28.1, a
partir da qual a referida minuta passa a amoldar-se aos dispositivos legais que regem a espécie, sobretudo a Lei
n° 8.666/93 e o Decreto Municipal n® 610/2019, ndo necessitando de nova aprovacdo apds feitas as seguintes

ressalvas|[7]:

1.  que seja apresentada justificativa para o ndo encaminhamento dos autos para deliberagcdo pelo
Conselho de Gestdo e Responsabilidade Fiscal — CGRF, nos termos do inciso VIII do art. 49 do
Decreto Municipal n® 610/2019.

2. que seja atestado se existe ou ndo financiamento total ou parcial desta obra publica com recursos
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federais ou garantia por instituicdes federais e, caso positivo, seja cumprido o art. 49, § 2°do Decreto
Municipal n° 610/2019;

3. que seja expressamente atestado pelo gestor do contrato se todos os servicos elencados e
detalhados nos orcamentos/planilhas de composicdo de custos anexados estdo de acordo com o art.
7°, §2°, 11, da Lei Federal n° 8.666/1993;

4.  que seja identificado o conjunto de elementos necessarios e suficientes para a composicao do que se
denomina “Projeto Bdasico”, com atesto do gestor contendo sua aprovacao, apos a devida andlise,
considerando a informacao de mov. 21.1, item 10;

5. que seja indicado expressamente o(s) servidor(s) responsavel(s) pela reda¢ao da minuta.

Advertimos que a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) € obrigatéria em todo contrato de prestacao
de servigos técnicos de engenharia (art. 1° da Lein® 6.496/1977), sendo que a ART genérica de contrato para
execucdo de servigos de assessoramento ¢ de elaboragdo de projetos ndo substitui a ART exigida para cada
projeto especifico. ACORDAO 1535/2023 TCU — Plenério.

Advertimos que deve ser indicado previamente a execugcdo do instrumento contratual a designagao do fiscal
do contrato. ACORDAO 2140/2023 TCU — Plenério.

E, ainda, considerando que a recente decisdo exarada pelo Pleno do Eg. TCE/PR no Processo n°
742530/2022 (Acérdao n® 3164/2023) recomendou que, em seus futuros procedimentos licitatorios, o
Municipio de Curitiba deixe de restringir o numero de vezes em que sdo permitidos ajustes e corregdes nas
planilhas de composi¢ao de custos relativas aos certames, ou entdo justifique, de forma exaustiva, o motivo da
restricdo nos proprios processos, advertimos que deve ser excluida qualquer previsao de limite de ajustes ou
que justifique exaustivamente essa restricdo, se houver tal mengdao neste edital.

E o parecer.

PGM/NAIJ/LC, data gerada pelo sistema.

ADRIANA VIGNOLI
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Procuradora do Municipio
Matricula n° 189.106
OAB/PRn° 113.110

KATIUSCIA BASTIAN DE MOURA E COSTA
Procuradora do Municipio
Matricula n° 163.954
OAB/PR n° 40.428

[1] Acorddo n.° 1.936/2011, TCU: (...) 9.8.3. ndo inclua, em seus orgamentos de obras ¢ servigos de engenharia, o fornecimento
de veiculos para fiscalizagdo nos casos em que estiverem disponiveis veiculos pertencentes ou administrados pelo proprio
Dnit;

[2] RELATORIO DE AVALIACAO - Controladoria Geral da Unido, Superintendéncia Regional — Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - Minas Gerais Exercicio 2021, p. 10, disponivel em:

www.https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/963477.

(...) Primeiramente, porque tal insercdo ndo encontra motivagdo aceitdvel, e se configura em uma ilegalidade, pois confronta o
art. 50, inciso VII da Lein® 9.784/1999. Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacao dos fatos ¢ dos
fundamentos juridicos, quando: (...) VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatorios oficiais; Ainda que se queira basear tal contracio de fornecimento de veiculo ao DNIT, inserida
nos custos de contratacdo de manutencao rodoviaria, fundamentando-se no Acoérdio TCU n° 1.936/2011 — Plenario, a
jurisprudéncia dessa decisao indica que tal contratacao é excepcional e somente é possivel quando nao houver disponiveis
veiculos pertencentes ou administrados pelo proprio DNIT, conforme o item 9.8.3 do Acdrdio. Além disso, é necessario que
haja justificativa economica para tal contratagao, conforme item 9.8.4 do Acordao, (...). (grifos nossos)

9.8.4. justifique, quando necessario o aluguel de veiculos nos orcamentos das obras, a economicidade desse ato em

comparacio com a aquisicio ou administraciio de veiculos do mesmo porte, mediante licitacdes especificas;

[3] A licitagdo na modalidade pregdo ndo se aplica as obras e servicos de engenharia, locagdes imobiliarias e alienacdes em
geral, que serdo regidas pela legislagdo especifica.

[4] Valores atualizados pelo Decreto Federal n® 9.412, de 18 de junho de 2018.

[5] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14* Ed., Editora Dialética, Sdo Paulo
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— 2010, p. 588.

[6] Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

II - prazo e condi¢cdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

I - san¢des para o caso de inadimplemento;
IV -local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condi¢des para participagdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das
propostas;

VII - critério para julgamento, comdisposi¢des claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigacdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados
a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagdo dada pela Lein® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de producao, admitida a adocao de indices especificos
ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redagdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execu¢do de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente
previstos emseparado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
(Redagdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade coma disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)
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d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagcdes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrug¢des e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacdo.

[7]1 Art. 168. Na hipoétese de parecer juridico ou parecer técnico concluir pela possibilidade de aprovagdo de edital ou de
celebragdo de contrato, convénio, acordo ou outro ajuste com ressalvas, deverd o gestor sanar os aspectos ressalvados ou,

mediante ato formal, exarado pela autoridade competente maxima do 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Municipal,
justificar a preservagdo desses aspectos ou sua exclusao.

Assinado eletronicamente em 29/11/2023 as 15:56:31 por Adriana Vignoli.
Assinado eletronicamente em 29/11/2023 as 16:51:54 por Katiuscia Bastian de Moura e Costa.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.
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Protocolo n°: 01-246.489/2023.

Ao Senhor Gerente de Licitagoes,

Em atencdo as consideracdes referentes ao procedimento licitatorio para
contratacdo de empresa para execucgdo da implantacdo de Pavimentacao asfaltica -
Programa Asfalto no Saibro — ETAPA 9, a serem executadas em ruas nas areas de
abrangéncia das Administracdes Regionais: LOTE 01 — Santa Felicidade, Boqueirao,
Boa Vista, Portdo, Boqueirdo e Cajuru; LOTE 02 — CIC, Bairro Novo e Pinheirinho, e
considerando o contido na ATA da 1892 REUNIAO VIRTUAL DO CONSELHO DE
GESTAO E RESPONSABILIDADE FISCAL — CGRF, mov. n.° 56.1, manifesto ciéncia
e aprovo a Minuta do Edital da CONCORRENCIA N° CP/061/2023-SMOP/OPP,

estando apto para a publicacéo e continuidade do processo licitatorio.

Curitiba, 30 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital
RODRIGO ARAUJO por RODRIGO ARAUJO
RODRIGUES:04217 RODRIGUES:04217211970
21 -I 970 Dados: 2023.11.30

Rodrigo Araujé Rodnigues
Secretario Municipal de Obras Publicas
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