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EXCELENTISSIMO SENHOR
PREFEITO MUNICIPAL DE CURITIBA - PR

ILUSTRISSSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CURITIBA - PR

BRUNA MARCELI CLAUDINO BUHER KUREKE

CONCORRENCIA PUBLICA N. CP/061/2023-SMOP/OPP -
Processo administrativo n.° 01-246489/2023-PMC

PROPONENTE: ZAVATTARO ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA — CNPJ 13.039.418./0001-54

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO

ZAVATTARO ENGENHARIA E CONSTRUCOES
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua José Fiori,
n° 139, Bairro Pilarzinho, em Curitiba-PR, CEP 82.120-010, inscrita no
CNPJ sob 13.039.418/0001-54, neste ato representada por seu soOcio
proprietario Hélio Zavattaro Junior, brasileiro, divorciado, empresario,
residente e domiciliado em Curitiba-PR, telefone (41) 99619-6006
(whatsApp) e email helio@zavattaro.eng.br, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia com fulcro no art. 109, inciso I, da Lei n°
8.666/93 e demais disposicOes aplicaveis a espécie, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra ato da Comissdo de Licitacdo, proferida na
Licitagdo modalidade Concorréncia Publica resultante do Edital de
Licitacdo n° CP/061/2023-SMOP-OPP que a inabilitou por supostamente
desatender ao item 3.4 do Anexo Il do Edital, “por ndo apresentar
comprovagao de quantidade minima exigida de 5.614 m2 de “execucédo de
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pavimento intertravado, com bloco retangular” para o LOTE 17, o que faz
pelos fatos e fundamentos a seguir expendidos:

| -DOS FATOS E DO DIREITO

Conforme se infere da Ata da Reunido de Analise e
Julgamento dos Documentos de Habilitagdo Relativos ao Edital de
Concorréncia n.° CP/061/2023-SMOP/OPP, Processo Eletrénico n.° 01-
246489/2023-PMC, realizada em 29 de fevereiro de 2024, a Recorrente foi
inabilitada por supostamente desatender ao item 3.4 do Anexo Il do Edital.

a) Quanto a inabilitacdo com base em suposto desatendimento do item
3.4. do Anexo Il do Edital”

A Recorrente foi inabilitada neste item pela razdo expendida
no caput do presente recurso, conforme consta da referida Ata da Reunido
de Analise e Julgamento.

N&o pode prosperar o entendimento firmado nesta ata, em
face da documentacéo juntada por esta recorrente, na sua documentacéo de
habilitacdo, conforme a seguir restara demonstrado.

A Recorrente, para atender a este item do edital e comprovar
sua qualificacdo técnico-operacional, apresentou 0s seguintes documentos:

a) CAT — CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM
REGISTRO DE ATESTADO n.° 252018097163, expedida pelo
CREA-SC, referente a execugdo de SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA E  PAVIMENTACAO NA RUA
GIUZEPHINA COGO CASINI, no bairro Salseiros, no Municipio
de Itajai — SC;

Neste documento consta, na planilha de quantidades anexa
ao Atestado de Execucédo expedido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
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ITAJAI - SC, a execucio de 3.588 m? de pavimentacdo em via publica, em
lajotas sextavadas 25x25x8 cm, fck = 35 MPa, assentadas sobre colchéo de
areia, conforme reproducao parcial da planilha de quantidades, abaixo:

Ora, os blocos de piso intertravado a empregar na execucéo
do objeto deste certame tém dimensdes predominantes de 20x10x8 cm,
igualmente assentados sobre colchdo de areia.

Doutro lado — considerando que a unica diferenca entre 0s
servigos é a geometria das pecas — qual dentre os dois formatos de peca
causa nivel de dificuldade maior no assentamento: a sextavada ou a
retangular, que é de menores dimensfes? A sextavada, com certeza. Ou
seja, 0 servico cuja execucdo foi comprovado por esta recorrente tem nivel
de dificuldade executiva superior ao da exigéncia editalicia.

Assim, resta comprovada a equivaléncia de naturezas
técnico-executivas, entre 0 servico apresentado e a exigéncia editalicia,
ante o documento juntado a documentacdo de habilitacdo desta recorrente,
do qual se extrai, pois, a comprovacdo de equivalentes 3.588 m? de
pavimento intertravado retangular.

b) CAT — CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM
REGISTRO DE ATESTADO n.° 252014048471, expedida pelo
CREA-SC, referente a execugdo de SERVICOS DE
REVITALIZACAO E HUMANIZACAO DA PRACA
MUNICIPAL PADRE ALEIXO COSTA, no bairro Centro, em
frente a Igreja Matriz, no Municipio de Rio dos Cedros — SC;
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Neste documento consta, na planilha de quantidades anexa ao Atestado de
Execugdo expedido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DOS
CEDROS - SC, a execucao de 3.588 m? de pavimentacdo em via publica,
em lajotas sextavadas 25x25x8 cm, fck = 35 MPa, assentadas sobre colchédo
de areia, conforme reproducéo parcial da planilha de quantidades, abaixo:

21 PAVIMENTAGAG
Fomeacimento & execuclo de pavimento Npo PAVER de concreto nas dimenades (10x2008)cm na cor
natural, com resisténca de 25 Mpa. incluinde preparo da sub-base e base de arela madia (camada
de assentamento com espessura 10om e camada de areia ina para preenchimeanto das fugas com
espessura de 1cm, conforme projeto - passeio) 508544 m?
Fornecimanto e execugdo de pavimento tipo PAVER de concreto nas dimensdes {10x20/6)cm na cor
vermelha, com resisténcia de 25 Mpa, Incluingo preparo de sub-Dase e base de arela mesa
(camada de assentamentio com espessura 10cm @ camada de areia fina para preanchimento das

2112 fugas com espessura de 1om, conforme projelo - £asseio) 315,26 m?
Fomecimento & implantacio de meio-Nio (12 x 30) om contengdo de calgamento & selimintaclo de

212 canteiros) 310,84 mi
Fornecimento & implantacao de meio-fio (4 x 20) om contenclio de caigamento & deimnacio oe

2122 canteros) 41514 mi

Piso podotactil direcional vermeitho (20x20x3cm), cenforme Norma NBR #050, incluindo pregaro oa
sub-base e base e areia média (camada Je assentamenio com esp 10cm camada de arela fina para
preenchimento das fugas com espessura de icm, conforme detalhamento do projeto @ memorial
243 descniivo - com mio de obra especializada - passeio) 12150 m™*
Piso podotdce® alerta vermelho (20x20x8cm), conforme Norma NBR 8050, nclundo preparo da sub-
base @ base de arela média (camada de assentamenio com esp. 10cm camada de arela fina para
preenchimento das fugas com espessura de fcm, conforme detalhamento do projeto @ memoria!
2.4 descrilvo - com mBo de obra especializaca - passeio) 6,00 m*

- - =T

» Substituicdo da pavimentagcao existente, de pedra portuguesa, para
pavimentagao em blocos de concreto intertravados (paver);

Por razbes analogas as ja explicitadas, com efeito, as areas
de piso podotatil contidas nesta CAT, FAZEM PARTE INTEGRANTE, do
pavimento de paver, constituindo-se, outrossim, em item dificultador
executivo, portanto, caracterizando complexidade executiva superior a da
pavimentacgéo de blocos retangulares intertravados.

Assim, resta comprovada a equivaléncia das naturezas
técnico-executivas, entre 0 servico apresentado e a exigéncia editalicia,
ante o documento juntado a documentacéo de habilitacdo desta recorrente,
do qual se extrai, pois, a comprovacdo de 5.400,70 m? de blocos de
concreto intertravados e mais equivalentes 217,30 m? de pavimento
intertravado retangular, totalizando 5.618,00 m?
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Somadas, pois, as quantidades comprovadas ante a
apresentacdo das duas CATs em tela, obtém-se area de 9.206 m? de
pavimentacdo em blocos intertravados de concreto, quantidade superior a
soma necessaria para habilitacdo, em ambos lotes da concorréncia, | e II.

Por oportuno, cumpre ressaltar que quaisquer diligéncias
adicionais que a egrégia comissdo julgasse eventualmente necessarias -
visando comprovar a similaridade, equivaléncia e compatibilidade do
acervo técnico apresentado, com relacdo ao objeto da concorréncia em tela
— seriam, e permanecem sendo, de facil e expedita conducao.

A recorrente juntou, pois, ampla qualificacdo (execucéo de
9.206 m? de pavimentagdo em blocos intertravados de concreto) sendo a

exigéncia do edital a execugdo de 7.620 m? deste servigo.

Em anexo seguem juntados:

1. CAT — CERTIDAO DE ACERVO TECNICO n.°
252018097163, expedida pelo CREA-SC:
2. CAT — CERTIDAO DE ACERVO TECNICO n.°

252014048471, expedida pelo CREA-SC.

Cumpre, por oportuno, enfatizar que, em atendimento as
preconizacdes da legislacdo e regulamentos aplicaveis ao caso, ndo esta
sendo juntado NENHUM DOCUMENTO ADICIONAL aos que ja
constavam da documentacdo de habilitacdo apresentada pela recorrente,
quando da sessdo de recebimento dos envelopes.

O que ora se faz é com o fito de possibilitar, a Comissao,
meio mais facilitado e célere, visando a plena verificacdo de suficiéncia dos
documentos ja apresentados.
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Il - DO INTERESSE PUBLICO — EXCESSO DE FORMALISMO -
PREVALENCIA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A prosperar a inabilitacdo da Recorrente, apenas duas
empresas apresentardo propostas de preco, descumprindo-se assim um dos
principios basilares do processo licitatorio: a de que seja um instrumento
que busque a forma mais econdmica de se realizar os servicos publicos, ja
que estamos lidando com recursos da populacéo.

A inabilitacdo da Recorrente desatende aos principios
basicos que norteiam a aquisicdo de bens e servigos pela administracéo
publica e expressos no art. 3° da Lei de Licitagdes, a saber:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Na analise documental para fins de habilitacdo em licitacéo,
existem dois conceitos opostos de apreciacdo: o rigor ao atendimento do
exigido e a irrelevancia do desatendimento.

O primeiro se apega a forma e ao atendimento estrito dos
termos do edital e o segundo releva eventuais falhas para possibilitar a
participacdo do maior namero possivel de licitantes e assim atender ao



/. AVATTARO

Engenharia & Construcgdes

interesse maior da administracdo que € obter a proposta mais vantajosa e
maior economicidade para os cofres pablicos.

Deste segundo entendimento comunga o ilustre Hely Lopes
Meirelles (“Licitacdo e Contrato administrativo”, 10* ed., Ed. RT, Sao
Paulo-SP, 1991, p. 24):

“O principio do procedimento formal, todavia, néo
significa que a Administracdo deva ser “formalista” a
ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a
licitagdo, como também néo quer dizer que se deva anular
0 procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes,
ou desclassificar propostas diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde
gue tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e
ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes. A regra € a dominante Nnos processos
judiciais: ndo se decreta nulidade onde ndo houve dano
para qualquer das partes.”

Analisando casos assemelhados, a Justica tem decidido que:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO - DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO ATO CONVOCATORIO — AUSENCIA DE
AUTENTICACAO DAS COPIAS DOS DOCUMENTOS
JUNTADOS A PROPOSTA - INABILITACAO - EXCESSO
DE FORMALISMO - VICIO QUE PODE SER
CORRIGIDO A POSTERIORI SEM IMPLICAR
PREJUIZOS A ADMINISTRACAO PUBLICA - RECURSO
DESPROVIDO E SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. 1. O tipo licitagdo menor preco deve
proporcionar a obtencdo da proposta com melhor
vantagem econémica a Administracdo, fator que
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prepondera sobre formalidades excessivas, passiveis de
serem supridas, como ocorre na hipdtese tratada nos
autos. 2. Por consequéncia disso, a falta de autenticacédo
dos documentos apresentados por empresa concorrente,
em processo de licitagdo, em que o edital traz tal
exigéncia, nao pode determinar a sua exclusdo do certame,
uma vez que a Administracdo Pablica ndo pode se apegar
ao excesso de formalismo, quando o vicio puder ser
sanado posteriormente, sem ocasionar prejuizos a lisura
do certame. 3. Violado o direito liquido e certo de um dos
licitantes, de prosseguir no certame licitatério, para a
escolha da melhor proposta, com vantagem econOmica
para a administracdo publica municipal, por excesso de
formalismo, deve ser concedida a seguranca em favor dele,
para que seja anulado o ato administrativo respectivo,
possibilitando que prossiga nas demais fases do processo
licitatorio. (TJ-MS - APL: 08007985420208120021 MS
0800798-54.2020.8.12.0021, Relator: Des. Fernando
Mauro Moreira Marinho, Data de Julgamento:
06/08/2021, 228 Céamara Civel, Data de Publicacéo:
12/08/2021).

LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS. UFC. COMISSAO
DE LICITACAO. INABILITACAO DE EMPRESA
INDIVIDUAL. DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS
FORMAIS - AUSENCIA DE AUTENTICACAO NOS
DOCUMENTOS E APRESENTACAO DE CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO CIVIL. MEROS VICIOS DE FORMA.
AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DE PREJUIZO PARA
A ADMINISTRACAO OU PARA OS LICITANTES.
EXCESSO DE RIGOR FORMAL QUE SE AFASTA.
PRECEDENTES. RAZOABILIDADE. 1. Cuida-se de
apelacéo de sentenca que -em sede mandado de seguranca
impetrado em face de ato atribuido ao Presidente da
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS
E PROJETOS e da Pro-Reitora de Administracdo da
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, objetivando a
concessdo de provimento jurisdicional que assegurasse a
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sua habilitacdo para continuar no certame relativo ao
Edital Concorréncia n® 02/2016 (Processo
n°23067.016918/2015-96)-tornou  definitiva a liminar
deferida e concedeu a seguranca pleiteada. 2. A UFC
alega, em suas razdes de recurso: a) que a ampla
concorréncia nos procedimentos licitatorios ndo seria
absoluta, vez que a Constituicdo Federal permitiria a
estipulacdo de exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacOes; e b) que a pretensdo, neste caso concreto,
traduziria andlise indevida de mérito do ato administrativo
pelo Poder Judiciario, o que violaria, a um sé tempo, o art.
2° e 0 art. 207, ambos da CF/88. 3. A impetrante, ora
apelada, foi inabilitada pela Comissdo de Licitacdo de
Servigos e Obras/UFC, em virtude de recurso protocolado
pela sua concorrente, sob a alegacdo de falta de
autenticacdo de documentos e a apresentacdo de contrato
de servicos em desacordo com a lei civil. 4. Conquanto se
reconheca que, de fato, os documentos apresentados nao
trouxeram autenticagdo no anverso, bem como que o
contrato de prestagcdo de servico apresentado pela
primeira colocada no certame licitatorio ndo possui a
assinatura das testemunhas, além de ter sido assinado por
prazo indeterminado, ndo se pode olvidar que as
inconsisténcias apontadas detém a natureza de meras
irregularidades formais, ndo colocando em duvida o
contetido das informacdes/declaracBes neles contidas, de
modo a se concluir pela inviabilidade de servirem como
meio de prova de qualificacdo para a prestacéo do servico
licitado. 5. Registre-se que, o proprio edital do certame,
em sintonia com o disposto na Lei 8.666/93, previu: "item
7.5. Os documentos para habilitacdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartorio competente ou por servidor da
Administracdo, ou publicacdo em Orgdo da imprensa
oficial.” Item "21.7. E facultada & Comiss&o ou Autoridade
Superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocgao de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
Instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
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documento ou informacgdo que deveria constar no ato da
sessdo publica.” e item "21.8. As normas que disciplinam
este certame serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da Administracado, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo."”
Portanto, em se reconhecendo que até mesmo 0s membros
da Comissdo de Licitacdo poderiam realizar a
autenticacdo das copias simples, a vista dos documentos
originais, ndo se pode reconhecer o vicio apontado como
relevante para efeito de fundamentar a inabilitagido da ora
recorrida no certame. 6. Ainda no que se refere a
irregularidade no contrato de prestacdo de servico
apresentado pela pessoa juridica ora apelada
(1D:4058100.1519193) -contrato de prestacdo de servico
celebrado por prazo indeterminado, sem que conste
assinatura das testemunhas- tem-se que isso, por si s0, ndo
pode servir a sua desconsideracdo, sobretudo diante do
fato de ndo haver sido impugnada a veracidade do seu
conteudo, ou seja, a efetiva realizacdo do servi¢o a tempo
e modo contratados. 7. Hipotese em que o "formalismo”,
consistente no apego exacerbado a forma, ndo pode se
sobrepor a finalidade precipua do certame, qual seja, a de
selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica. 8. Apelacéo improvida.(TRF-5 - AC:
08067621120164058100 CE, Relator: Desembargador Federal

Leonardo Augusto Nunes Coutinho (Convocado), Data de
Julgamento: 20/07/2018, 42 Turma).

“44027467 - REMESSA. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO
DE PROPOSTA. EXCESSO DE FORMALIDADE.
VALOR POR EXTENSO. ARBITRARIEDADE. 1) Nao
se anula a proposta diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentagcdao ou nas
propostas, desde que, por sua irrelevancia, nao
causem prejuizo a Administracdo ou aos licitantes; 2)

10
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O ato de pregoeiro que, por excesso de formalidade,
nao aceita proposta mais vantajosa, porque n&o
consta o valor por extenso dos produtos ofertados,
revela um contrassenso aos interesses da
Administracdo Pdudblica e cria obstaculo a real

finalidade da licitacdo; 3) Remessa desprovida. (TJ-AP;
REO 0000855-56.2016.8.03.0002; Camara Unica; Rel. Des. Agostino
Silvério; Julg. 14/02/2017; DJEAP 24/02/2017; Pég. 18).”*

76203378 - APELACAO CIVEL. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PERMANENCIA DA
CONCORRENTE EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE
JULGADA. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. 1. A
postulante apresentou o melhor preco, cumprindo o
critério de selecao exigido - Proposta mais vantajosa -,
sendo considerada mera irregularidade a
apresentacao de apenas dois itens com valor unitario
superior ao previsto no edital. 2. Essa e. Corte tem
entendido que descabem interpretacoes
excessivamente formalistas em  procedimentos
licitatorios, quando o conteudo do regramento
comporta relativizagcdo. Precedentes jurisprudenciais.
3. Apesar da formalidade que permeia o0 processo
licitatorio, ndo se mostra razoavel que mero erro
formal - Descumpriu dois itens, de duzentos e trinta
itens, com diferencas de R$ 0,12 e R$ 0,10 - Tenha o
conddo de penalizar a licitante com a
desclassificacdo, considerando ainda que foi a
proposta mais vantajosa apresentada no certame. 4.
Irregularidade que pode ser sanada de pronto, sem

1 In DVD Magister n° 72, fev/imar 2017, Ed. Magister, Porto Alegre-RS

11
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prejuizo algum a administragcdo. 5. O formalismo
exacerbado pode gerar danos ndo sé ao estado como
a empresa licitada, razdo porque, o principio do
procedimento formal merece ser relativizado. Recurso

provido. (TJ-RS; AC 0371987-57.2016.8.21.7000; Canoas;

Primeira Camara Civel; Rel. Des. Sérgio Luiz Grassi Beck; Julg.
30/11/2016; DJERS 23/01/2017).7

Portanto, a fase da habilitacdo ndo é um fim em si, mas
apenas um meio de se atingir o fim maior do procedimento licitatorio que é
obter a melhor proposta para a administracdo, respeitado o principio
constitucional da isonomia e 0s principios que regem a administracdo
publica.

Quando hé situacbes nesse sentido, o0 TCU costuma orientar
0s gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e
da razoabilidade, a fim de possibilitar 0 maior numero possivel de
concorrentes.

A licitacdo publica destina-se, conforme dispde o art. 3° da
Lei n°® 8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa seja
selecionada pela Administracdo. Essa selecdo deve ser julgada em
conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Durante a selecdo, a comissdo de licitacdo devera ter cautela para nédo
infringir os principios licitatorios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e
injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a
economicidade e vantagem da proposta. O TCU posiciona-se contra o
excesso de formalismo. Em decisdo anterior, por meio do Acorddo n°
2003/2011- Plenério, o ministro-relator Augusto Nardes destacou que as

2 In DVD Magister n° 72, fev/imar 2017, Ed. Magister, Porto Alegre-RS

12
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exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto
da licitacdo, evitando-se o formalismo desnecessario.

Caberia, por parte da instituicdo promotora da licitacdo
promover diligéncia destinada a esclarecer a questéo.

111 - DO REQUERIMENTO DA RECORRENTE

Ante 0 exposto, €& o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO para protestar a Comissédo de Licitacdo pela reforma
da decisdo que inabilitou a ora Recorrente e ndo sendo este seu
entendimento, a remessa do recurso para decisdo superior.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Em Curitiba — PR,
Aos 05 de margo de 2024.

HELIO ZAVATTARO Assinado de forma digital por HELIO
ZAVATTARO JUNIOR:48137928987

JUNIOR:48137928987 Dados: 2024.03.05 15:15:02 -03'00"

ZAVATTARO ENGENHARIA E CONSTRU(;OES LTDA
Hélio Zavattaro Junior
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