Camara Municipal de Curitiba

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 006/2024

Referéncias:

Pregao Eletrénico n° 006/2024

Numeracao no Portal de Compras do Governo Federal: 90006/2024
Processo Administrativo n® 00634/2023

Impugnante: LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A., inscrita no CNPJ sob o n° ° 02.491.558/0001-42
| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Foi apresentada Impugnacdo pela empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A., inscrita no
CNPJ sob n° 02.491.558/0001-42, referente ao Edital do Pregao Eletrénico n°® 006/2024, que tem como
objeto a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigo de locagdo mensal de veiculos, sob
demanda, sem motorista e sem fornecimento de combustivel, incluindo a prestacdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos, lavagem automotiva, seguros, taxas e impostos, para
atender as necessidades da Camara Municipal de Curitiba (CMC), pelo periodo de 60 (sessenta) meses,
conforme condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, fixada a data de 11
de abril de 2024, as 09h00min, para realizagéo do certame.

De acordo com o estabelecido no predmbulo do referido Edital, o mesmo rege-se pela Lei n°
14.133/2021, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022, da Lei Complementar n° 123/2006, da
Instrucdo Normativa n°® 02/202 3 da Diretoria Geral da C amara M unicipal de C uritiba, além das demais
legislagbes correlatas e de outras normas aplicaveis ao objeto deste certame.

No tocante ao aspecto de impugnacao, a legislagdo que rege o certame em dispde:

Lei Federal n° 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagédo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

O Edital, no tocante a impugnacéo, no item “10 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO”:

“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagédo da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura
do certame.

10.2 A impugnacgéo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrénica, por
meio de requerimento endere¢cado ao(a) Pregoeiro(a), para o e-mail licitacao@cmc.pr.gov.br,
fazendo referéncia sempre a esta licitagdo.

10.3 A resposta a impugnagédo ou ao pedido de esclarecimento sera disponibilizada no sitio da
Cémara Municipal de Curitiba — no link https://cmcuritiba.eloweb.net/portaltransparencia/licitacoe s,
bem como no endere¢co www.gov.br/compras no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

10.4 As impugnacébes tém efeito suspensivo, uma vez que ndo podera ser aberta a sessao publica
de propostas da licitagdo enquanto estiver pendente o julgamento delas.

10.5 Os pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

10.6 Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.
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10.7 Decaira o direito de solicitar pedido de esclarecimento ou impugnar o Edital aquele que nédo o
fizer até 03 (trés) dias uteis anteriores a data de abertura da sessdo publica do Pregao.

10.8 O(A) Pregoeiro(a) podera solicitar manifestagdo técnica da assessoria juridica ou de outros
setores da Camara Municipal de Curitiba, a fim de subsidiar sua decis&o.

10.9 A Camara Municipal de Curitiba ndo reconhecera ou atendera solicitagcbes verbais.”

Preliminarmente, cabe ressaltar que de acordo com as normas do Direito Administrativo, a autoridade
ao qual foi dirigido o recurso ou a pega impugnatéria devera exercer um juizo acerca dos pressupostos
recursais do mesmo e do proprio ato impugnado.

Em conformidade com a legislagcdo elencada, bem como pelo que ensina a doutrina, resta
evidenciado que a impugnante preenche o requisito de tempestividade, visto que a pega impugnatéria foi
recebida em 04/04/2024, as 10h40min.

Il - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE
A seguir segue nos exatos termos a impugnacao apresentada:

“ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGCAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA - PR

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 06/2024.

OBJETO DO PREGAO: Contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigo de locacdo mensal
de veiculos, sob demanda, sem motorista e sem fornecimento de combustivel, incluindo a prestagdo de
servigos de manutenc¢do preventiva e corretiva dos veiculos, lavagem automotiva, sequros, taxas e impostos,
para atender as necessidades da Céamara Municipal de Curitiba (CMC), pelo periodo de 60 (sessenta)
meses, em conformidade com as especificagbes descritas no ANEXO |, parte integrante do Edital, que
veicula o Termo de Referéncia.

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n° 02.491.558/0001-42, com sede social da matriz estabelecida na cidade de Sao Paulo, Estado de Séo
Paulo, na Avenida Deputado Rubens Granja, n° 121, bairro Sacoma, Sao Paulo/SP, CEP 04298-000, por
meio de seu procurador, vem, mui respeitosamente a presenca da cédmara municipal de curitiba - pr
(“Contratante”), apresentar a sua IMPUGNAGAO ao EDITAL DE LICITACAO PREGAO N° 06/2024, o que o
faz com base nas razées faticas e de direito a sequir articuladas.

Requer que todas as notificagbes relativas ao presente processo licitatério sejam encaminhadas ao
representante legal da empresa, Sr. Paulo Emilio Pimentel Uzéda no endereg¢o supramencionado, através do
e-mail licitacao.ve@localiza.com ou através do telefone (11) 2101- 7929.

1. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: CLAUSULA DE MORA POR ATRASO DE
PAGAMENTO.

1. Apo6s analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condigdo indispensavel as contratagbes
publicas, por meio de procedimentos licitatorios.

2. A Impugnante esta se referindo a omissdo quanto a elementos imprescindiveis as condigées de
pagamento da contraprestagcdo pecuniaria — previsdao do valor correspondente aos juros, a multa e
aos indices de correcdo monetdria aplicdveis em caso de atraso no pagamento da remuneragao
mensal -, para compensar 0s efeitos do atraso no pagamento da contraprestagdo pecuniaria mensal, sem
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contar o carater educativo e ‘inibidor” da medida, sendo condi¢do obrigatéria em todo e qualquer Edital,
conforme dispbe a Antiga e Nova Lei de Licitagbes, ambas em vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21 - :

“Lei. 8.666/93. Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o sequinte:

X1V - condigées de pagamento, prevendo:

d) compensacgoes financeiras e penalizagcbes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagées de pagamentos;”

Lei 14.133/21. Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacgéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagcdo, a fiscalizagdo
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cées de pagamento.

Art. 92. Sd0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

V - o0 prego e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacées e a do efetivo pagamento;

3. Destaca-se, ainda, diante do objeto contratual demandar, além da locacdo, a prestagcdo dos
servicos de manutengéo preventiva e corretiva, com aquisicdo antecipada de pegas de reposi¢cédo, ou seja,
custos correntes e recorrentes para execu¢do do contrato, a existéncia de condigbes para compensar 0S
efeitos da mora se torna ainda mais necessaria para evitar o rompimento da equagdo econémico-financeira
do contrato em decorréncia de atrasos recorrentes.

4. Portanto, imprescindivel que seja suprida tal omisséo, retificando e incluindo no Edital o valor dos
juros, da multa e o indice de corregao para afericdo das consequéncias da mora, em caso de eventual atraso
no pagamento da contraprestagéo pecuniaria mensal.

2. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: REAJUSTE DO PRECO APOS 1 (UM) ANO CONTADO
DA PROPOSTA.

5. Apos analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condigdo indispensavel as contratacbes
publicas.

6. A Impugnante esta se referindo a omissdo quanto ao critério de reajuste dos pre¢os nos contratos
de natureza continuada, apés um ano da data prevista para apresentagdo da proposta ou do orgcamento
estimado, conforme disp6e a Antiga e Nova Lei de Licitagbes, ambas em vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei
14.133/21 -:

“Lei 8.666/93. Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o sequinte:

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgao, admitida
a adocgao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagcao da
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proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Lei 14.133/21. Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacgéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagcdo, a fiscalizagdo
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a previsdo no edital de
indice de reajustamento de preg¢o, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

7. A periocidade quanto a incidéncia do Indice Inflacionario eleito para reajustamento do preco é
extraida da Lei 10.191/01, que assim dispbe;

“Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administragdo Publica direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢ées desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei
n®8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da
data limite para apresentagao da proposta ou do orgamento a que essa se referir.

8. O Reajuste representa uma das formas de garantir o Equilibrio EconbémicoFinanceiro dos
Contratos Administrativos, cuja origem se encontra no texto constitucional:

“CF/88. Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagao técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

9. E a partir da expressdo “mantidas as condigées efetivas da proposta” que se origina a garantia
do Equilibrio Econdémico-Financeiro do Contrato Administrativo, o qual representa a necessidade de
manutengdo do sinalagma contratual Encargos versus Remuneragao.

10. Sobre a Equagcdo Econbémico-Financeira do contrato, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles1
traz a seguinte conclusdo: “é a relagcdo estabelecida inicialmente entre as partes entre os encargos do
contratado e a retribuicao da Administragdo para justa remuneracao do objeto do ajuste. Essa relagao
encargo-remuneragdo deve ser mantida durante toda a execugdo do contrato, a fim de que o
contratado ndao venha a sofrer indevida redugao nos lucros normais do empreendimento. Assim, ao
usar do seu direito de alterar unilateralmente as clausulas regulamentares do contrato administrativo,
a Administragao ndao pode violar o direito o direito do contratado de ver mantida a equagéo financeira
originalmente estabelecida, cabendo-lhe operar os necessarios reajustes econémicos para o
restabelecimento do equilibrio financeiro”.

11. Enquanto a Revisdo Contratual visa o restabelecimento do Equilibrio, quando da ocorréncia de
eventos imprevisiveis ou previsiveis, mas inevitaveis, de forca maior em sentido amplo, o Reajuste se
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apresenta como habil a restabelecer o equilibrio da “balang¢a”, diante do “peso” da inflagdo. E a data limite
para apresentagéo da proposta ou do orgamento foi eleito para incidéncia dos indices inflacionarios em razéo
da remuneragéo ter sido mensurada nessa ocasiao e ndo quando da Contratagédo.

12. O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja se manifestou sobre o tema, em consulta, nao
deixando qualquer margem de duvida sobre ser a data da proposta (ou orgamento) o termo inicial a ser
considerado para aplicacao da corregdo monetaria da remuneragéo contratual (Reajuste):

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo Plenaria, diante das
razées expostas pelo Relator e com fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443, de 16 de julho
de 1992, c/c o art. 264, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1. conhecer da presente consulta e responder aos quesitos apresentados da seguinte forma:

9.1.1. a interpretagdo sistemdtica do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, do art. 3° §
1°, da Lei 10.192 e do art. 40, inciso Xl, da Lei 8.666/93 indica que o marco inicial, a partir do
qual se computa o periodo de um ano para a aplicagao de indices de reajustamento previstos
em edital, é a data da apresentacdo da proposta ou a do orcamento a que a proposta se
referir, de acordo com o previsto no edital.

9.1.2. na hipétese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano entre a data da
apresentacdo da proposta vencedora da licitagdo e a assinatura do respectivo instrumento
contratual, o procedimento de reajustamento aplicavel, em face do disposto no art. 28, § 1°, da
Lei 9.069/95 c/c os arts. 2° e 3° da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o contrato com os
valores originais da proposta e, antes do inicio da execug¢ado contratual, celebrar termo aditivo
reajustando os preg¢os de acordo com a variagdo do indice previsto no edital relativa ao
periodo de somente um ano, contado a partir da data da apresentagdo das propostas ou da
data do orcamento a que ela se referir, devendo os demais reajustes ser efetuados quando se
completarem periodos multiplos de um ano, contados sempre desse marco inicial, sendo
necessario que estejam devidamente caracterizados tanto o interesse publico na contratagdo quanto
a presencga de condi¢bes legais para a contratagdo, em especial: haver autorizagdo orgamentaria
(incisos II, Ill e IV do § 20 do art. 70 da Lei 8.666/93); tratar-se da proposta mais vantajosa para a
Administragéo (art. 3 o da Lei 8.666/93); pregos ofertados compativeis com os de mercado (art. 43,
IV, da Lei 8.666/93); manuten¢do das condi¢cbes exigidas para habilitagdo (art. 55, Xlll, da Lei
8.666/93); interesse do licitante vencedor, manifestado formalmente, em continuar vinculado a
proposta (art. 64, § 3°, da Lei 8.666/93)2

13. Dessa forma, imprescindivel que seja suprida tal omisséo, retificando o Edital, para incluir
condicéo referente ao critério para Reajuste do Prego.
3. DOS PEDIDOS

14. Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnacgéo, a fim de que o Edital seja revisto,
nos termos da fundamentacéo.

Séo Paulo (SP), 04 de abril de 2024.

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.”

Il - DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS
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No tocante as razdes e pedidos apresentados na impugnacdo no tépico “1. DA AUSENCIA DE
CONDICAO OBRIGATORIA: CLAUSULA DE MORA POR ATRASO DE PAGAMENTO.” nao cabe razédo a
impugnante pois ha disposicéo expressa no item “6.6” do “Anexo Il - Minuta do Contrato”, parte integrante do
Edital:

Assim sem razao a impugnante.

Quanto as razbes e pedidos apresentados na impugnacdo no tépico “2. DA AUSENCIA DE

CONDICAO OBRIGATORIA: REAJUSTE DO PRECO APOS 1 (UM) ANO CONTADO DA PROPOSTA.” ndo
cabe razdo a impugnante pois ha disposicdo expressa de reajuste de prego nos itens 7.1 1 7.2 da
“CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE ” do “Anexo llI - Minuta do Contrato”, parte integrante do Edital.
Ja quanto ao “§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a previsdo no edital
de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade
de mercado dos respectivos insumos.” do art. 25 da Lei 14.133/2021 alegado pela impugnante cabe razdo no
sentido de que o item 7.1 da “CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE ” do “Anexo lll - Minuta do Contrato” passe a
ter a redacgao “Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da
data do orcamento estimado, em __/ /  .” para cumprimento do disposto no § 7° do art. 25 da Lei
14.133/2021.

Assim com parcial razdo a impugnante quanto ao alegado no tépico “2. DA AUSENCIA DE
CONDICAO OBRIGATORIA: REAJUSTE DO PRECO APOS 1 (UM) ANO CONTADO DA PROPOSTA.” .

Ao final da anadlise tdpicos da impugnagéo e os pedidos apresentados parcial razdo a impugnante
quanto ao alegado no tépico “2. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: REAJUSTE DO PRECO
APOS 1 (UM) ANO CONTADO DA PROPOSTA.” .

Assim necessario que sejam feitas as alteragdes no Edital.

IV - DA CONCLUSAO
Diante do exposto decido:

CONHECER a impugnacéo apresentada pela empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A., e
no MERITO ACOLHER PARCIALMENTE os pedidos formulados pela impugnante, para que o item 7.1 da
“CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE ” do “Anexo lll - Minuta do Contrato” passe a ter a redagdo “Os precos
inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do orgamento
estimado, em 05/02/2024.” alterando-se “Anexo Il - Minuta do Contrato”, sendo republicado o Edital.

Nos termos do disposto no § 1°, do art. 55, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (§ 1°
Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagéo inicial, além
do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo néo
comprometer a formulagdo das propostas.) e a manifestacdo da Procuradoria Juridica da Camara no sentido
de que “O edital, apos as devidas modificagbes necessarias, deve ser republicado.”, 0 pregao sera suspenso
para que se realizem as alteragdes necessarias, sendo que, oportunamente, sera publicada a nova data do
certame.

A resposta ao pedido de impugnacéo sera disponibilizada no sitio da Camara Municipal de Curitiba —
no link https://www.curitiba.pr.leg.br/transparencia/portal-da-transparencia/servicos/ , clicar em “licitagdes”,
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também sera divulgado no link  https://cmcuritiba.eloweb.net/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?
entidade=1&exercicio=20244&tipolLicitacao=64&licitacaoc=17 , bem como no endere¢co www.gov.br/compras .

O resultado deste julgamento sera juntado aos autos do processo licitatorio.

Curitiba, 09 de abril de 2024.

Gilmar Grossl
Pregoeiro
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