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A empresa CS Brasil Frotas SA., inscrita no CNPJ 27.595.780/0001-16, vem respeitosamente
apresentar-lhe IMPUGNAGAO anexa, direcionada ao Pregéo - CAM. CURITIBA/PR PE/
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA/PR.

PREGAO ELETRONICO N2 006/2024

NUMERAGAO DO PORTAL DE COMPRAS: 90006/2024
UASG: 927631

SESSAQ: 11/04/2024

CS BRASIL FROTAS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
27.595.780/0001-16, com sede na Avenida Saraiva, n2 400, Sala 08, Bras Cubas, no Municipio de
Mogi das Cruzes, Estado de Sdo Paulo, CEP 08745-140, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, presentar a presente IMPUGNACAO AO PREGAO
ELETRONICO n2 006/2024, nos termos do Edital, pelas razdes que a seguir passa a expor:

O Pregdo em epigrafe tem o seguinte objeto:

Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servico de
locagdo mensal de veiculos, sob demanda, sem motorista e sem
fornecimento de combustivel, incluindo a presta¢Go de servicos de
manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos, lavagem automotiva,
seguros, taxas e impostos, para atender as necessidades da Cdmara
Municipal de Curitiba (CMC), pelo periodo de 60 (sessenta) meses, em
conformidade com as especificagbes descritas no ANEXO |, parte
integrante do Edital, que veicula o Termo de Referéncia.

A Impugnante, pessoa juridica de direito privado, tem interesse em participar do certame.
Todavia, ao avaliar o Edital e seus anexos, constatou itens em desconformidade com as leis e
principios que regem o certame, os quais devem ser alterados, conforme serd demonstrado a
seguir:

1. PRAZO DE ENTREGA

Quanto ao prazo de entrega dos veiculos, o edital dispde das seguintes regras:

1.7 Aentrega inicial contemplard 29 veiculos (item 01) e 01 veiculo (item
02). Os veiculos remanescentes (item 01) serdo entregues mediante
cronograma a ser definido pela Contratante, conforme necessidade, nos
termos do item 1.3 e seguintes do ANEXO | — Termo de Referéncia.

()

1.3. A entrega inicial contemplara 29 veiculos (item 01) e 01 veiculo
(item 02).

CS Frotas S.A | CNPJ: 27.595.780/0001-16

©) (11) 2377-7000 @& cstrotas.com.br
&) Avenida Saraiva, 400, Bras Cubas - Mogi das Cruzes/SP | CEP.: 08745-140




@ CSfrotas

1.4. Os veiculos remanescentes (item 01) serdo entregues mediante
cronograma a ser definido pela Contratante, conforme necessidade.

()

5.1.3. Caso haja a necessidade de fornecimento de veiculos provisorios,
dada a impossibilidade justificada de cumprimento do prazo causada
por fatores imprevisiveis na data de assinatura do contrato, estes
devem ter até 2 (dois) anos de uso, com no minimo as mesmas
especificagbes do objeto contratual, sendo a avaliacéo e o aceite do
modelo dados pela Contratante.

5.1.4. A entrega dos veiculos deverd ser realizada de forma fracionada,
mediante cronograma:

5.1.4.1. 19 entrega: 29 veiculos (item 01) e 01 veiculo (item 02) devem
estar prontos para entrega até o dia 03/06/2024, a fim de garantir que
ndo haja descontinuidade do servico de veiculos aos usudrios, até que
seja concluida a entrega dos carros definitivos. A Contratante pode, por
fins logisticos internos da propria, definir um cronograma de entrega
para estes veiculos, desde que atendida a data supracitada.

5.1.4.2. Os demais veiculos do lote 01 serdo entregues mediante
cronograma a ser definido pela Contratante, conforme necessidade.
5.1.4.2.1. A data das préximas entregas deverd ser combinada com a
Contratada.

(...)

5.1.6. O nicio da execucGo do objeto ocorrerd apds a
assinatura/recebimento da Autorizacdo para Prestacdo de Servicos
(APS).

(..)

Em relagdo as condigcbes de execuglo do servico, prevé-se que a entrega
dos veiculos deverd ser realizada em, no maximo, 60 (sessenta) dias
apds assinatura do contrato, momento em que se dard a emissdo da
Autorizagdo de Prestacdo de Servico (APS).

Caso haja a necessidade de fornecimento de veiculos provisorios, dada
a impossibilidade justificada de cumprimento do prazo causada por
fatores imprevisiveis na data de assinatura do contrato, estes devem ter
até 2 (dois) anos de uso, com as mesmas especificacbes do objeto
contratual, sendo o aceite do modelo dado pela Contratante.
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Inicialmente cumpre dizer que somente apds a assinatura do contrato se efetivara o
negdcio juridico entre as partes e a contratada tera condi¢des de iniciar os procedimentos para sua
execucdo, incluindo a obtencdo dos veiculos, bem como a contratada dependera de 32 para
cumprimento desta obrigacdo.

Superado esse ponto, notadamente os prazos para mobilizacdo dos veiculos sdo
contraditdrias, uma vez que ora consta prazo pré fixado para a entrega (03/06/2024), ora consta
que deverdo ser entregues no maximo, 60 (sessenta) dias apds assinatura do contrato, momento
em que se dara a emissdo da Autorizacdo de Prestacdo de Servico (APS) e ainda que o prazo de 60
dias serd contado a partir da assinatura do contrato.

Ndo ha duvidas, que as previsdes divergentes acarretardo confusdo quando da execugdo
do contrato. Dessa forma, considerando que o edital deve dispor de regras claras e objetivas requer
sejam prestados os esclarecimentos aventados:

No que tange ao prazo de entrega pré fixado (03/06/2024), ndo é razoavel a indicagdo de

data para inicio da vigéncia contrato e entrega dos veiculos, uma vez que, em que pese a sessao do
presente pregdo estar agendada para ocorrer em 11/04/2024, a critério da administracdo podera
ser reagendada para data futura, suspensa, bem como, ainda que ocorra na data prevista, a data de
finalizacdo do processo licitatério ndo é certa, pois, apds vencida a licitacdo, poderdo ser interpostos
recursos, com prazo para contrarrazGes e decisdo pelo orgdo.

Além disso, apds homologado o vencedor, Camara de Curitiba ainda podera firmar a
contratacdo no prazo de validade da proposta que é de 90 dias, dessa forma, a depender do prazo
para conclusdo do processo licitatorio, o prazo para mobilizacdo dos veiculos estara prejudicado.

Imperioso reconhecer que se mantida a data pré fixada de entrega dos veiculos, ainda que
possivel a implantagdo de veiculos seminovos de forma provisoria, a futura contratada dependera
dos prazos das montadoras e terceiros para mobilizacdo do objeto contratual, sendo que nesse
cenadrio, s poderdo participar do certame as empresa que ja possuem os veiculos em quantidades
e caracteristicas solicitadas no edital, o que reduzird em muito o nimero de participantes e assim o
melhor preco a Administracdo.

Ja com relagdo aos veiculos definitivos, o edital prevé a entrega de veiculos 0 Km, portanto,
para sua mobilizagdo (tanto para o prazo fixado de 03/06/2024 ou 60 dias) a contratada ficara sujeita
aos prazos de faturamento impostos pelas montadoras, bem como, apés liberacdo dos veiculos,
devera cumprir os procedimentos finais de preparacdo que demandam tempo consideravel e
englobam regularizacdo de documentos, instalagdo de equipamentos/acessérios e traslado,
afetando, também, o prazo final de entrega.

Superados esses pontos, cumpre dizer que somente apds assinatura do contrato pelas
partes sera efetivado o instrumento juridico, proporcionando seguranca e confiabilidade, além de
viabilizar garantias materiais para a execucdo das condi¢Bes pactuadas, por conseguinte, somente
apds este momento a contratada podera iniciar os procedimentos necessarios para aquisicao da
guantidade exata de veiculos objeto da locacdo.

Outrossim, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de revogacdo da licitacdo por
interesse da Camara de Curitiba, tal situacdo, extremamente temerdaria, justifica totalmente a
cautela adotada concernente a aquisicdo dos veiculos somente apds efetiva formalizacdo do
contrato entre as partes.
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Feitas tais consideracdes, € certo que a contratada dependera de 32 para cumprimento
desta obrigacdo.

Ademais, o edital fixa que os veiculos deverdo ser 0 km, de modo que, a contratada ficara
sujeita aos prazos de faturamento impostos pelas montadoras, os quais ainda apresentam grandes
oscilacBes quanto aos prazos de faturamento e afetam diretamente o prazo final de mobilizacdo nos
contratos.

Acrescente-se ainda que, apds liberagdo dos veiculos, a contratada devera cumprir os
procedimentos finais de preparacdo, os quais englobam regularizacdo de documentos, instalacdo
de equipamentos/acessorios e traslado, circunstancias que demandam tempo consideravel e
refletem diretamente no prazo final de entrega.

Ndo ha duvidas que a contratada dependera de prazos impostos por terceiros para
disponibilizacdo dos veiculos a contratante, os quais poderdo superar o prazo de entrega fixado no
Edital e prejudicardo o cumprimento da obrigacdo pela contratada, sem que Ihe possa ser atribuida
qualquer responsabilidade por tais fatos.

Além disso, ndo estd claro se a mobilizacdo dos veiculos de forma proviséria sera
obrigatdria. Caso seja, ndo se pode olvidar que diante do cardter provisério de utilizacdo dos

veiculos provisérios, é imprescindivel que as condi¢cdes para fornecimento sejam flexiveis,
preponderantemente quanto ao prazo de entrega, a fim de ampliar as op¢Ges disponiveis no
mercado e evitar que a obrigacdes tenha uma cardter restritivo e com reflexos negativos para
ampliacdo da disputa.

Com efeito, o edital ndo pode conter regras que restringem a participacdo, sendo veja:

“As regras do procedimento licitatdrio devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados
no certame, possibilitem a participacdo do maior nuimero de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa. (MS 5.606/DF Rel. Min. José Delgado. “
(grifo nosso)

“Observe o § 1o, inciso |, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de cldusulas editalicias que possam
restringir o universo de licitantes.” Processo n.? 019.373/2004-0,
Acérddo n.2 1580/2005, Primeira Cdmara do Tribunal de Contas da
Uniéo.

Nesse mesmo sentido, segue o entendimento da doutrina, vejamos:

“Principio, ja averbamos alhures, é, por definicdo, mandamento nuclear
de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicio fundamental que se
irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por
definir a Iégica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a ténica e lhe dd sentido humano. E o conhecimento dos

CS Frotas S.A | CNPJ: 27.595.780/0001-16

© (11) 2377-7000 @ cstrotas.com.br
&) Avenida Saraiva, 400, Bras Cubas - Mogi das Cruzes/SP | CEP.: 08745-140




@ CSfrotas

principios que preside a intelecgdo das diferentes partes componentes
do todo unitdrio que ha por nome sistema juridico positivo. Violar um
principio é muito mais grave que transgredir uma norma. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo e corrosdo de sua estrutura mestra. (Elementos de Direito
Administrativo, RT, p. 230) (grifo nosso)

Assim, é importante que as condicBes para entrega do objeto sejam condizentes com a
realidade do mercado, a fim de garantir a ampliacdo da disputa e assegurar que 0O processo
licitatorio atinja seu principal objetivo que é a obtencdo do menor preco para contratacao.

Outrossim, as condicBes de fornecimento dos veiculos devem ser claras e objetivas, sem
margem para dulvidas ou discricionariedade da Administracdo a fim de garantir a legalidade,
impessoalidade e isonomia do certame.

Ante o exposto, para garantir a ampliacdo da disputa em busca do menor preco para
contratacdo, se requer alteracdo do Edital conforme segue:

a. Fixar que a data pré fixada de entrega 03/06/2024 seja desconsiderada.

b. Fixar Unico marco inicial para contagem do prazo de entrega dos veiculos.

c. Caso seja fixado que o inicio do prazo seja da Autorizacdo de Prestacdo de Servico (APS),
prever que o documento serd emitido apds a assinatura do contrato.

d. Fixar que a APS serd emitida apds assinatura do contrato.

e. Para os veiculos definitivos, fixar que o prazo de entrega pode ser 90 dias prorrogaveis
por mais 30 dias, se necessario e justificado pela contratada.

f.  Fixar se a entrega dos veiculos provisérios pela contratada sera obrigatéria ou facultativa.

g. Caso obrigatdria a mobilizacdo de veiculos provisérios fixar que podera ser de até 60 dias
do marco inicial a ser fixado (alinea “b”).

h. Caso obrigatério a mobilizagdo dos veiculos provisorios, fixar que a contratada podera (i)
optar pela autogestdo para assumir a responsabilidade pelo seguro; (ii) os veiculos
provisorios poderdo ser emplacados em qualquer unidade da Federacao; (iii) poderdo
serdo utilizados até a entrega dos veiculos definitivos; (iv) poderdo estar na posse legal
da contratada e ser de propriedade de empresa integrante de seu mesmo grupo
econbmico; (v) poderdo possuir mais que dois anos de uso.

i. Paraosveiculos que serdo solicitados posteriormente, conforme cronograma, fixar prazo
um prazo de entrega.

2. DO REAJUSTE
O edital traz previsdo acerca do reajustamento dos precos, todavia, faz crer que sua
concessdo e aplicacdo somente ocorrera apds decorrido um da apresentacdo da proposta, o que

estd em dissonancia com a legislacdo:

7.8. DO CRITERIO DE REAJUSTE/REPACTUACAO
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7.8.1. O reajuste serd realizado mediante requerimento da Contratada
para o fiscal administrativo do contrato, formalizado mediante apostila
pelo Setor de Contratos e Convénios da Diretoria de Licitagdes.

(...)

CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE

7.1 Os pregos inicialmente contratados s@o fixos e irreajustdveis no
prazo de um ano contado da data da proposta,em __/ /.

7.2 Apds o interregno de um ano, os precos iniciais poderéo ser
reajustados, mediante solicitacdo da CONTRATADA, mediante a
aplicagdo, pelo contratante, do indice IPCA (Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo), exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e
concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

No ambito das contratacdes realizadas sob a égide da nova Lei de Licitagdes, o
reajustamento dos precos independe de solicitacdo e deve ter data base vinculada a data do
orcamento estimado para licitacdo, conforme se depreende da leitura do artigo 92, § 39, da Lei
14.133/2021.

“§ 39 Independentemente do prazo de duracdo, o contrato deverd
conter cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de prego,
com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e poderd ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.”

Ademais, em razdo da importancia deste mecanismo de atualizacdo financeira, o
reajustamento de precos estd em entre o rol de clausulas obrigatérias em todos os contratos,
conforme se depreende da leitura do artigo 92 da Lei 14.133/2021.

“Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

(..)

V -0 preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacéo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento;”

De natureza cogente, tais requisitos deverdo ser observados sob pena de ilegalidade,
evitando, assim, eventuais prejuizos a participacdo dos licitantes interessados.

Outrossim, o artigo 37, inc. XXI da Constituicdo Federal assegura a manutencdo das
condicdes efetivas da proposta a fim de garantir o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos durante toda sua vigéncia.
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Neste contexto, considerando que todas as condi¢es da futura contratacdo devem ser
previamente estabelecidas no edital, é imprescindivel que o edital em referéncia indique
expressamente que o reajuste serd concedido independentemente de solicitacdo a partir da
anualidade da data base do orgamento estimado, a fim de sanar omissdo que macula a legalidade
e isonomia do certame.

Por fim, necessario reforgar que o reajustamento dos pregos representa matéria de ordem
publica, deriva de principios constitucionais e tem a finalidade precipua de manter as condi¢cGes
efetivas da proposta, atualizando os valores contratados que, inequivocamente, sofrem a
defasagem decorrente de fatores externos que acarretam a variagdo dos custos do contrato e
oneram a contratada.

Diante do exposto, para adequar o edital a legislacdo vigente, se requer:

a. Informar qual data base do orgamento estimado pela Administragdo Publica para
a presente licitacdo.

b. Seja fixado que os precos serdao reajustados apds um ano da data base do
orcamento estimado para o primeiro reajuste e apds 12 meses do Ultimo reajuste ocorrido,
para as demais concessées.

C. A alteracdo para indicar expressamente a data do orgamento estimado que sera
adotada como base para aplicacdo do reajuste dos precos contratuais.

d. Seja determinado que sua concessdo e aplicacdo independem de prévia
solicitacdo da Contratada.

3. DA VIGENCIA
As previsdes quanto ao tema, sdo dissonantes entre sim, vejamos:

5.1.1. Avigéncia do contrato iniciard em 03/06/2024.

5.1.2. Apds a assinatura do contrato, a entrega dos veiculos dar-se-d no
prazo mdximo de 60 (sessenta) dias corridos, contados a partir da data
da formalizacdo da escolha, por parte da Contratante, da marca,
modelo e cor dos veiculos a serem locados, devendo, no mesmo prazo,
apresentar documentos dos veiculos e apdlices de seguro da frota
locada.

()

2.10 prazo de vigéncia da contratagdo é de 5 (cinco) anos contados da
publicacdo do extrato deste termo no Didrio Oficial do Municipio de
Curitiba, prorrogdvel por até 10 (dez) anos, na forma dos arts. 106 e 107
da lein®14.133, de 2021.

Inicialmente cumpre dizer que, torna mais razoavel e adequado ao presente edital que o
termo inicial de vigéncia seja vinculado a entrega dos primeiros veiculos, isso porque as licitantes
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apresentardo suas propostas considerando o periodo de 60 meses de locacdo e, por outro lado, a
Administracdo, também, pretende locar os veiculos pelo periodo integral de 60 meses.

Todavia, caso ndo seja esse o entendimento da Camara Municipal, sdo necessarias as
seguintes ponderagdes:

O edital prevé que a vigéncia do contrato se dard em data pré-fixada, a saber 03/06/2024,
todavia, no item 2.1 consta que a vigéncia contratual se iniciara a partir da publicagdo do extrato do
contrato no Didrio oficio de Curitiba.

Assim, considerando que o edital deve dispor de regras claras e objetivas, devera ser sanada
a contradicdo apontada, para ser fixado Unico marco inicial para inicio da contagem de vigéncia do
contrato.

Destarte, quanto a indicacdo de prazo pré-fixado para inicio da vigéncia, importante
mencionar que os procedimentos para a homologacgdo do presente edital poderdo ser tardios, bem
como a validade da proposta é de 90 dias. Assim, caso haja demora no fim do presente pregao, bem
como somado se administracdo optar pela contratacdo ao final da vigéncia da proposta, a empresa
contratante terd prazo exiguo para inicio da locagédo.

Com efeito, ndo se pode olvidar que todas as condi¢cBes contratuais devem ser pré-
estabelecidas no edital para que as licitantes possam elaborar a precificacdo de suas propostas em
condi¢cdes de igualdade. Assim, devera ser esclarecido e fixado o marco inicial para contagem do
prazo de vigéncia contratual.

Além isso, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério tem por finalidade vedar a
discricionariedade nos atos praticados em certames licitatorios, tornando todos os atos, a vista de
sua submissdo a estrita legalidade, vinculados aos termos do edital, que assim atinge a qualidade
de norma regente, inatacavel pelos licitantes, apds decorrido o prazo de sua impugnacao.

Por tanto, o Edital deve definir de forma clara e objetiva as regras e obrigacGes a serem
seguidas pelas licitantes vencedoras, mormente, quanto ao prazo de vigéncia, de modo a afastar
eventual subjetividade e discricionariedade do Administrador para contratacdo, consagrando-se a
garantia a moralidade, impessoalidade administrativa e, sobretudo, a seguranca juridica.

O Edital é a lei da licitacdo e ndo é permitido aos agentes publicos adotar critérios
discriciondrios e divergentes das regras insculpidas no instrumento convocatorio.

Diante do exposto, se requer a retificacdo do Edital para:

a. Estabelecer que o inicio da contagem da VIGENCIA e da EXECUCAO contratual sera
a partir da “data de entrega dos primeiros veiculos.

b. Caso negativo, excluir a data pré-fixada e fixar que a vigéncia se dara a partir da
publicacdo do contrato.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para a Camara de
Curitiba, em estrito cumprimento aos principios da competitividade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem os certames licitatérios no geral e ao Pregdo no
particular, requer seja acolhida a presente impugnacdo ao Edital, para que sejam feitas as
alteracdes apontadas acima, designando-se nova data para a realiza¢gdo do Pregdo, em razdo das
necessarias adequacdes.

Sem prejuizo do acima exposto, requer seja observado o prazo estipulado no Edital para
decisdo sobre a impugnacao ora apresentada.

S3o Paulo, 03 de abril de 2024. Ed Assinado de
' uardo o«
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