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AO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA -
ESTADO DO PARANA

Ref.: Pregao Eletronico n® 90001/2025 — Processo Administrativo n® 00711/2024

SIGMAFONE TELECOMUNICACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 78.766.151/0002-23, com sede na Avenida Farrapos, n° 760,
sala R10, bairro Floresta, cidade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, CEP:
90.220-000, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, com fundamento na alinea b,
inciso | do art. 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como de acordo com o item 8 do

Edital de licitagao, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que aceitou a proposta apresentada pela empresa 3CORP
TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA, pelas razdes de fato e de direito

a seguir expostas.

1. BREVE SINTESE DOS FATOS

A Camara Municipal de Curitiba, promoveu a instauracdo do Pregao Eletronico n°
90001/2025, visando a “contratacao de empresa especializada para fornecimento de
solugéao de rede sem fio (wireless), de modo a suprir as necessidades da Cadmara Municipal
de Curitiba, pelo periodo de 5 (cinco) anos, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos”.
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Fato € que apds finalizagdo do certame, restou vencedora a empresa 3CORP
TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA. Todavia, a proposta da
Recorrida foi aceita de maneira equivocada, ensejando o manejo do presente recurso, que

deve ser provido pelos motivos adiante aduzidos.

E importante destacar que recorrer ao edital ndo deve ser visto como uma afronta ao
orgao licitante, mas sim como um legitimo exercicio de interagcdo entre a Administragao
Publica e seus administrados, garantindo a transparéncia e a legalidade no processo

licitatorio.

2. DO MERITO — DA NECESSARIA DESCLASSIFICAGAO DA
PROPOSTA DA EMPRESA VENCEDORA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que n&o ha discricionariedade

do Pregoeiro em admitir a sua n&o observancia.

No presente caso, a referida empresa ndo observou as normas estabelecidas no
instrumento convocatorio ao apresentar um equipamento que nao atende integralmente as

especificagdes técnicas exigidas, conforme demonstrado a seguir.

a) 4.2.8.17 — Da funcionalidade de
analise de espectro de RF

O Termo de Referéncia estabelece que:

4.2.8.17. Localmente ou em conjunto com a solugdo de controladora wireless em
nuvem, implementar analise de espectro de RF para identificagdo de interferéncias
Wi-Fi e ndo Wi-Fi utilizando radio dedicado.

Todavia, verifica-se que o equipamento ofertado pela empresa 3CORP nao possui

um terceiro radio dedicado, descumprindo o requisito técnico estabelecido no edital.
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Tal incompatibilidade € comprovada pela documentacgéao oficial do fabricante, que informa
que a funcionalidade de analise de espectro de RF s6 é suportada no modo "Fit AP",
o que restringe seu funcionamento as especificidades desse modo operacional, conforme

titulo de imagem a seguir:

1. Datasheet do Huawei AirEngine 5760-51 Access Point (pagina 8):

The RADIUS server delivers packet forwarding, security, and QoS policies according to the device
type carried in the RADIUS authentication and accounting packets.

Spectrum analysis NOTE
The AP supports spectrum analysis only in Fit AP mode.

Identification of more than eight interference sources including Bluetooth devices, microwave
ovens, cordless phones, ZigBee devices, game controllers, 2.4 GHz/5 GHz wireless video and
audio devices, and baby monitors

Working with the location server to locate interference sources and perform spectrum analysis on
them

**** Versgo traduzida:

O servidor RADIUS fornece encaminhamento de pacoles, seguranga e politicas de QoS de acordo com o lipo de dispositive ransportado nos
pacotes de aulenticacio e contabllidade RADIUS.

Andlise de especlro Rt

O AP suporta andlise de espectro somente no mode Fit AP.

Identificacdo de mais de cite fontes de interferéncia, incluindo dispositives Bluelooth, fornes de micro-ondas, lelefones sem fio,

dispositivos ZigBee, controladores de jogos, dispositivos de dudio e video sem flo de 2 4 GHz/5 GHz & monilores de bebés

Trabalhando com o servidor de localizacio para localizar fontes de interferéncia e executar andlise de espectro nelas

Além disso, outro documento oficial do fabricante, "AP Mode Switching - Overview,
Configuration Examples, and Troubleshooting - Huawei?”, esclarece que a
funcionalidade mencionada requer a presen¢a de uma controladora Wi-Fi on-premise

para sua execugao:

" https://e.huawei.com/sa/material/networking/campus-network/wlan/f857046ba4844cb0aa6eb510c3b61e83
2 https://support.huawei.com/enterprise/en/doc/EDOC1100081212
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Fit Fit APs cannot provide Wi-Fi coverage independently. They must Medium- and large-sized campuses, such as shopping mails, supermarkets
work with an AC. The AC manages and controls all connected Fit hotels, and enterprise offices
APs. The AC delivers configurations to Fit APs in batches
Therefore, you do not need to configure Fit APs one by one, This

greatly reduces WLAN management and maintenance costs. In
addition, STAs can roam between Fit APs because user access
authentication is managed by the AC in a unified manner. The "AC
+ Fit AP™ networking mode is widely used for Wi-Fi network
deployment in medium- and large-sized campuses, such as
shopping malls, supermarkets, hotels, and enterprise offices

In small Wi-Fi coverage scenarics, a small number of APs are
required. If an additional AC is deployed, the cost of the entire
wireless network is high. In such a scenario, Fat APs are
recommended If wireless roaming s not required. If wireless
roaming IS required, cloud APs are recommended

Contudo, a documentacao apresentada pela empresa nao especifica qual modelo de

controladora on-premise seria capaz de atender a esse requisito.

Diante o exposto, resta evidente que a proposta apresentada pela empresa 3CORP nao

atende ao item 4.2.8.17 do termo de referéncia.

b) 42.8.27 - Da auséncia de
certificagbes obrigatérias da Wi-Fi

Alliance

O Termo de Referéncia exige que o equipamento possua, sem exceg¢oes, as

seguintes certificagdes da Wi-Fi Alliance para o padrao Wi-Fi 6 (802.11ax):

4.2.8.27. Deve possuir os sequintes certificados da Wi-Fi Alliance para o padrdo Wi-Fi
6 (802.11ax):
4.2.8.27.1. Basic Trigger frame in HE MU PPDU;
4.2.8.27.2. BSRP Trigger frame;
4.2.8.27.3. DL OFDMA;
4.2.8.27.4. Individual Target Wake Time;
4.2.8.27.5. LDPC Rx;
4.2.8.27.6. LDPC Tx;
4.2.8.27.7. MCS 8-9 Rx;
4.2.8.27.8. MCS 8-9 Tx;
4.2.8.27.9. MCS 10-11 Rx;
4.2.8.27.10. MCS 10-11 Tx;
4.2.8.27.11. MU EDCA Parameter Set element;
4.2.8.27.12. MU-BAR Trigger frame;
4.2.8.27.13. MU-RTS Trigger frame;
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4.2.8.27.14. Operating Mode;
4.2.8.27.15. SU-MIMO;
4.2.8.27.16. TXOP RTS Threshold;
4.2.8.27.17. UL OFDMA.

Entretanto, ao analisar o documento apresentado pela empresa 3CORP, que tem
como objetivo comprovar as certificagdbes do equipamento ofertado, verifica-se que nao
estao contempladas as seguintes certificagées obrigatoérias:

e 4.2.8.27.1 — Basic Trigger frame in HE MU PPDU;

o 4.2.8.27.2 - BSRP Trigger frame;

o 4.28.27.13 — MU-RTS Trigger frame;

e 4.28.27.15 - SU-MIMO.

A auséncia dessas certificagdes compromete a conformidade do equipamento ofertado
com as exigéncias do edital, tornando a proposta inaceitavel, uma vez que ndo atende

integralmente aos requisitos técnicos minimos estabelecidos.

Dessa forma, para garantir a isonomia e a transparéncia do certame, a

desclassificacdo da proposta da empresa 3CORP ¢é imprescindivel.

c) Item 4.2.8.30 — Da nao conformidade

do ganho das antenas internas
O Termo de Referéncia estabelece que:

4.2.8.30. Deve possuir antenas internas (embutidas) com ganho de, no minimo, 4.2
dBi para 2,4GHz e 5 dBi para 5 GHz.

Contudo, o datasheet oficial®* do equipamento orfertado pela empresa 3CORP,

evidencia que:

e O ganho de 5 dBi mencionado refere-se apenas ao valor de pico, e nao ao valor
médio, que representa a real capacidade de propagacéo do sinal,

S https://e.huawei.com/sa/material/networking/campus-network/wlan/f857046ba4844cb0aa6eb510c3b61e83
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e O valor médio de ganho indicado no documento é 3 dBi para 2.4 GHz e 4 dBi para
5 GHz, valores inferiores ao minimo exigido pelo edital;

e A nao observancia desse requisito implica em menor eficiéncia na propagacgao do
sinal e, consequentemente, pode comprometer a qualidade da conectividade sem fio

na area de cobertura planejada.

Antenna gain 2.4GHz: 4.5dBi
5GHz: 5.5dBi

NOTE
e The gains above are the single-antenna peak gains.

e The equivalent antenna gain after all 2.4 GHz or 5 GHz
antennas are combined is 3dBi in 2.4 GHz or 4 dBi in 5
GHz

**** Versgo traduzida:

Ganho da antena 24 GHz: 45 dBi

5 GHz: 5,5 dBi

¥ Os ganhos acima

Portanto, o equipamento ofertado nao pode ser considerado em conformidade com
as exigéncias estabelecidas no edital. Para garantir a observancia dos principios da
licitagao, especialmente os da isonomia, vinculagao ao instrumento convocatério,
legalidade e competitividade, é imprescindivel que todos os critérios técnicos sejam
rigorosamente cumpridos, assegurando, assim, a transparéncia, a seguranga e a

qualidade dos servigos contratados.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes devem cumprir
rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que nado ha discricionariedade do

Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia.

Veja-se, entdo, que na seara das licitagdes, dado o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, certamente ao 6rgao licitante veda-se flexibilizar as exigéncias
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contidas no edital, sob pena de abrir margem a arguigdo de nulidades, o que podera até

mesmo prejudicar o bom fluxo da licitagéo.

Nestes termos, o principio mencionado esta disciplinado no art. 3° do Regulamento de

Licitaces e Contratos da Ebserh*:

Art. 3° Nos procedimentos de contratagdo devem ser
observados os principios da impessoalidade, da legalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, da obtencao de competitividade,
do julgamento objetivo e do formalismo moderado. (sem grifos
no original)

Bem como esta previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro). (sem
grifos no original)

A partir dos referidos dispositivos, ndo ha duvidas de que o imperativo do instrumento
convocatoério esta relacionado ao principio da legalidade e figura como uma segurancga ao
licitante e ao interesse publico eis que, nada podera ser criado ou feito sem que haja previséo

no ato convocatorio.

4 Regulamento de Licitacdes e Contratos da Ebserh - RLCE - Aprovado em 28/04/2022 — Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares (www.gov.br)
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Logo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados durante a licitagédo, de
forma que a desconformidade entre estes acarreta a invalidagao dos atos administrativos

em questao.

E, no dizer do ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles, a vinculagdo ao instrumento

convocatorio é:

(...) Principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administracéo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas
em desacordo com o solicitado.”

Desta forma, nao se trata de mero formalismo, mas sim de observancia estrita
aos termos estabelecidos do edital, que em razdo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, constitui lei entre as partes. Esa observancia é essencial para

garantir a igualdade de tratamento entre os licitantes.

O egrégio STJ tem o seguinte entendimento:

“RECURSO ESPECIAL. LICITAGCAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI
ENTRE AS PARTES. - O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO SE TRADUZ NA REGRA DE QUE O
EDITAL FAZ LElI ENTRE AS PARTES, DEVENDO OS SEUS TERMOS
SEREM OBSERVADOS ATE O FINAL DO CERTAME, VEZ QUE
VINCULAM AS PARTES.” (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
RECURSO ESPECIAL N° 354977/SC. REL. MIN. HUMBERTO GOMES DE
BARROS. DATA: 18.11.2003) (DESTAQUE NOSSO)

Portanto, permitir a flexibilizacdo das previsdes do edital contraria ndo apenas o
mencionado principio, como também infringe os imperativos de legalidade estrita e até

mesmo da isonomia.

Vale apontar ainda que o principio da legalidade estrita € direcionado as pessoas de
direito publico, cabendo aos entes da administragdo publica se sujeitarem ao que esta

S MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 402 Edigdo. Malheiros Editoras. Atualizada até a
Emenda Constitucional 76, de 28.11.2013.
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previsto e disposto em lei, sendo inviavel qualquer conduta que nao esta de acordo com o

que foi legislado.

Assim, se o edital vincula o certame, que € regido por uma legislagao especifica,
inexistem duvidas de que a administragdo ndo possui a prerrogativa de flexibilizar a retidao

exigida pela lei e pelo instrumento convocatério.

No presente caso, ao se admitir a proposta da supracitada empresa, esta lima.
Comisséao de Licitacao desautoriza o edital e contraria a legislacdo posta, incorrendo em

evidente infringéncia aos mencionados imperativos da Administragao Publica.

Como decorréncia logica, gera-se um infringéncia do principio da isonomia que
estabelece a paridade de concorréncia entre os licitantes que devem ser julgados de maneira

equanime.

Assim, diante todo o exposto, pede-se pelo provimento do presente recurso,
declarando-se a DESCLASSIFICAGAO da empresa 3CORP TECHNOLOGY
INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA.

3. REQUERIMENTOS
Isto posto, REQUER:

a) O recebimento do presente recurso, em seu efeito
suspensivo.

b) Ao final, julgar TOTALMENTE PROCEDENTE o presente
recurso, para fins de rever a decisao de aceitagao da proposta
empresa concorrente, declarando a nulidade de todos os atos
praticados, com imediata desclassificagdo da empresa
3CORP TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE TELECOM
LTDA.

c) Nao alterando a decisao, requer o imediato encaminhamento

a Autoridade Superior para que seja reapreciado.
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Nestes Termos, Pede Deferimento.

Curitiba/PR, 12 de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente
“b INGRID MAGDIELE DE LIMA COSTA
g Data: 12/02/2025 17:51:13-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

SIGMAFONE TELECOMUNICAGOES LTDA

CNPJ: 78.766.151/0002-23
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