Camara Municipal de Curitiba

DIRETORIA DE LICITACOES

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 001/2025

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 00711/2024.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de solucdo de rede sem fio (wireless), de modo a
suprir as necessidades da Camara Municipal de Curitiba, conforme condi¢des e exigéncias constantes no ANEXO I,

parte integrante do Edital, que veicula o Termo de Referéncia, pelo periodo de 5 (cinco) anos.

RECORRENTES: SIGMAFONE TELECOMUNICACOES LTDA, CNPJ sob n° 78.766.151/0002-23 ¢ TELESUL
TELECOMUNICACOES LTDA., CNPJ sob n°® 57.229.601/0001-98.

RECORRIDA: 3CORP TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA, CNPJ sob n°
04.238.297/0001-89.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas licitantes SIGMAFONE TELECOMUNICACOES LTDA
e TELESUL TELECOMUNICACOES LTDA, doravante denominadas recorrentes, face ao julgamento de aprovagio
da proposta e habilitacdo da licitante 3CORP TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA no
Pregdo Eletronico n® 001/2025. A decisdo pela aceitagdo da proposta e habilitagdo da empresa ora recorrida, teve como

subsidio o parecer emitido pela area técnica da Camara Municipal de Curitiba.

A recorrente SIGMAFONE insurge-se contra a decisdo que considerou a empresa recorrida 3CORP habilitada
e vencedora do pregdo, apontando em sintese, as seguintes razdes:
® Naio atendimento ao item 4.2.8.17 do Anexo I do Edital, que veicula o termo de referéncia, por nao
possuir um terceiro radio dedicado, uma vez que a funcionalidade de analise de espectro de RF s6 ¢é
suportada no modo “Fit Ap”, o que restringe seu funcionamento as especificidades desse modo
operacional. Ainda, por ndo deixar claro em sua documentagdo, qual modelo de controladora on-
premisse seria capaz de atender a estas especificidades;
® Nao atendimento ao item 4.2.8.27 do Anexo I do Edital que veicula o termo de referéncia, por ndo
comprovar a apresentagdo de algumas das certificacdes obrigatorias, sendo elas: Basic Trigger frame
in HE MU PPDU, BSRP Trigger frame, MU-RTS Trigger frame e SU-MIMO.
® Nao atendimento ao item 4.2.8.30 do Anexo I do Edital que veicula o termo de referéncia, pelo fato

da solucdo apresentar antenas com ganhos inferiores ao minimo exigido no Edital.
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Com relagdo a recorrente TELESUL, esta se insurge contra a decisdo que considerou a empresa 3CORP
habilitada e vencedora do pregéo, apontando em sintese, as seguintes razdes:
® A documentacdo apresentada pela empresa ndo comprova os seguintes requisitos estabelecidos em
edital: Itens 4.1.3,4.2.4.4,4.2.4.12,4.2.4.13,4.2.4.19,4.2.424,4.2.427,4.2.4.29, 42.4.30, 4.2.4.39,
4.2.8.6,4.2.8.8,42.8.9, 4.2.8.27, 42.8.52, 4.2.8.57, 4.2.8.60, 4.2.8.63, 4.2.8.83, 4.2.8.84, 4.2.10.1,
4.2.10.2,4.2.10.3, 4.2.10.4, 4.2.10.5, 4.2.9.16, todos do Anexo I do Edital, o qual veicula o termo de
referéncia.
® A recorrente alega ainda que a parte recorrida traz pregos substancialmente inferiores aos praticados
no mercado ¢ que a planilha de composi¢do de custo trazida pela recorrida ndo seria suficiente para

comprovar a exequibilidade de sua proposta.

Cumpre informar que a sessdo publica foi aberta na data e horario previstos no instrumento convocatorio,

respeitando-se o rito procedimental estabelecido.

A licitagdo teve seus itens agrupados em apenas 1 grupo, sendo o GRUPO 1 formado por 3 itens, como resta
demonstrado em tabela constante no item 1.1 do ANEXO I do Edital - Termo de Referéncia e no item 1.1.1 do Edital do
Pregdo Eletronico n® 001/2025. A competigdo deu-se pelo “MENOR PRECO GLOBAL DO GRUPO (LOTE)” (item
5.9 do Edital), sendo observado na fase de lances que “Os lances deverdo ser ofertados pelo VALOR GLOBAL DO
GRUPO (LOTE)” (item 5.10 do Edital).

Participaram da licitagdo um total de 16 empresas, tendo sido classificada provisoriamente em primeiro lugar
ao final da FASE DE LANCES, a recorrida 3CORP TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA,
por ter arrematado o grupo pelo menor prego global, resultando no montante de R$ 1.093.000,00 (um milh&o e noventa

e trés mil reais).

Ao final da fase de lances, a parte recorrida foi convocada para encaminhar no Sistema de Compras do
Governo Federal sua proposta ajustada, bem como, a lista de verificagdo preenchida (checklist) e a comprovacdo da
exequibilidade de sua proposta, uma vez que o valor ofertado encontrava-se 50% (cinquenta por cento) abaixo do valor

orcado pela Camara Municipal de Curitiba, conforme verifica-se na imagem abaixo:

Sistemna 24/01/2025 as 10:41:13 A fase de lances estd encerrada. Serd iniciada a etapa de JULGAMENTCO DE PROPOSTAS.

Ma fase em que encontrase o presente pregio, importante observar o disposto nos itens 5.37 2 547 £

§ Sistema 24/01/2025 3 104L22 1 ¢ 1y FASE DE JULGAMENTO) do Edital.

Informamos que toda a documentagio encaminhada pela(s) empresa(s) arrematante(s) serafio)

Sistema 24/01/2025 25 10:41:30 disponibilizadas no Portal da Transparéncia da Cimara Municipal de Curitiba.

Na sequéncia scra aberto campo para que o licitante mais bem classificado encaminhe sua proposta
adequada ao dltimo lance ofertada, a lista de verificagio devidamente preenchida (checklist), bem £
como apresente comprovagio da exequibilidade de sua proposta, nos termos do item 6.13 do

edital, uma vez que o valor encontra-se 50% abaixe do valor orcado pela Cimara.

stema 24/01/2025 as 10:41:47

A empresa recorrida encaminhou toda a documentagdo de forma tempestiva por meio do sistema. Deste modo,
iniciou-se a FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, passando-se a andlise da proposta de prego e demais
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documentos encaminhados pela recorrida. E importante ressaltar que, ainda nessa fase, a recorrida encaminhou também
os documentos de habilitagdo, os quais foram analisados pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio e foram consideradas
cumpridas todas as exigéncias do Edital no quesito de habilitagdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista,
qualificagdo economica financeira ¢ qualificagdo técnica, nos termos do item 9.2 e seguintes do ANEXO I do Edital,
que veicula o Termo de Referéncia. Além disso, no que se refere a exequibilidade da proposta da empresa recorrida,
apos diligéncias e o encaminhamento de nova documentagdo, o Pregoeiro ¢ a equipe de apoio analisaram os

documentos e consideraram-nos suficientes para comprovar que a proposta da recorrida era exequivel.

Quanto a analise da proposta ajustada e da lista de verificagdo (checklist), considerando os aspectos técnicos
das especificacdes do objeto da licitacdo e face a competéncia para o exame do seu inteiro teor, o Pregoeiro encaminhou
a proposta e seus anexos a area técnica demandante da Camara Municipal de Curitiba, a Diretoria de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagao (DTIC), nos termos do subitem 6.17 do Edital, para fins de analise quanto ao cumprimento

das especificagdes do objeto.

Cumpre ressaltar que o Pregoeiro e a Equipe do Apoio ndo detém conhecimento técnico para analise das
especificagdes do objeto da licitagdo, o que foi realizado pela area técnica desta Casa Legislativa, respeitada sua

expertise, a qual fez analise e emitiu parecer acerca da proposta ajustada e dos demais documentos a ela relacionados.

Da analise inicial, a area técnica verificou a necessidade de abertura de diligéncias para complementar algumas
informagdes ndo encontradas na lista de verificagdo (Checklist) preenchida pela empresa recorrida, conforme verifica-se

abaixo:

por meio deste parecer, o i i da proposta pela empresa 3CORP TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE

No ambito do processo de pregao referente a contratagéo de servigos de Wi-Fi, ido por esta i
TELECOM LTDA..

Ap6s uma andlise detalhada dos documentos submetidos pela referida empresa, constatou-se que a proposta ndo atende aos requisitos técnicos estabelecidos no edital do pregdo. Especificamente, a proposta nio cumpre adequadamente as exigéncias
técnicas para a prestagéo do servigo de Wi-Fi conforme descrito no termo de referénci as seguintes itens:

+ Item 4.1.3: O software deve ter uma capacidade minima para gerenciar simultaneamente pelo menos 256 dispositivos;

+ Item 4.2.8.3: Interface 1000/2500BASE-T RJ45.

« Item 4.2.8.76: Implementar associagdo dindmica de usurio a VLAN, com base nos pardmetros de autenticagio

+tem 4.2.9.5: Deve permitir a atualizagdo de software dos Access Points de modo centralizado via navegador.

 Item 4.2.9.7: Armazenar informagdes histéricas sobre autenticagéo de usuarios das redes sem fios, tanto da rede corporativa (802.1x), rede de visitantes (captive portal) e demais redes configuradas
« Item 4.2.9.14: Permitir a importacac de plantas baixas no formato DWG, PDF ou arquivo de imagem.

« Item 4.2.9.15: Dispenibilizar mapas gréfices de radiofrequéncia (heat maps) para apresentar a situagdo atual do espectro e dos pontos de acesso.
+ Item 4.2.9.16 Deve permitir o analitico de redes, com informagdes dos topicos de associagéo, autenticagdo, servico DHGP e DNS, incluindo

« Item 4.2.9.16.1: Todas as tentativas de associagdo dos dispositivos da rede sem fio;

« Item 4.2.9.16.2: Todas as tentativas de autenticagdo dos dispositivos da rede sem fio;

« Item 4.2.9.16.3: Todas as tentativas de entrega de enderegamento IP através do servigo de DHCP aos dispositivos da rede sem fio;

- Item 4.2.9.16.4: Para cada tentativa com erros, deve ser possivel identificar a causa raiz do problema.

A ndo conformidade decorre do fato de que os links fornecidos pela empresa na planilha "LISTA PARA VERIFICAGAO DE ATENDIMENTO AS ESPECIFICAGOES TECNICAS EXIGIDAS', para 0 do i as ificagdes, direci para
i Bes que ndo as fungées e requisi idos nos itens i acima.
Em face do exposto, sugerimos que seja realizada diligéncia junto 3 empresa 3CORP TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA., para que a mesma forneca ii B que ibili a validagdo do i aos

requisitos técnicos minimos estabelecidos no edital. Somente apés essa avaliagdo sera possivel decidir sobre a aceitagio ou no da proposta no presente processo de contratagao.

Estamos & disposigdo para quaisquer i icionais e, em anexo, i aplanilha com os detalhes da anlise realizada.

Diante da manifestacio da area técnica, foi aberto diligéncia no sistema Compras do Governo Federal, na data
de 03/02/2025, para que a empresa recorrida pudesse encaminhar a documentagdo complementar requerida pela area
técnica, preenchendo a lista de verificagdo (checklist), com os links que levassem corretamente a informagdo faltante.

Foi aberto no sistema, um prazo de 2 (duas) horas, para que a empresa pudesse encaminhar a referida documentagao,
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conforme disposto no item 7.19 do Edital.

Sistema 03/02/2025 as 10:00:00 Bom dia Senhores (as) licitantes! Betomamos a sessdo pitblica do Pregio Eletrénico n® 001/2025.
Sisterna 03/02/2025 &5 10:00:08 Os documentos encaminhados pela empresa classificada provisoriamente em primeiro lugar foram

analisados pela drea tecnica.

Da anilise realizada, foi informado pela drea técnica que no tocante aos itens 4.1.3, 4.2.8.3,
H 428.76,4295,429.7,429.14,429.15, 42.9.16 os links forneaidos pela empresa na planilha
i Sistema 03/02/2025 as 10:00:16 "LISTA PARA VERIFICACAO DE ATENDIMENTO AS ESPECIFICAQOES TECNICAS
i EXIGIDAS", para comprovagio do atendimento 3s especificagdes, direcionam para informages
que niio correspondem is fungdes e requisitos estabelecidos nos itens mencionados acima.

i Dito isto, visando dar publicidade a anilisc da proposta da licitante classificada provisoriamente
i Sistema 03/02/2025 as 10:00:25 em primeiro lugar, segue o link com a lista de verificagio (checklist) € apontamentos realizados

pela drea téenica: https;//nuvem.cme.pr.gov.br/index.php/s/ 6 R4IZVCMwtjLgsi

H Deste modo, sera aberta dilig&'ncja para que a emMpresa possa encaminhar a documentagio i
i Sistema 03/02/2025 as 10:00:32 complementar, de modo a indicar os links corretos que levam para as informagées correspondentes |
H aos itens jia mencionados anteriormente. i

H Serd dado um prazo de 2 (duas) horas no sistema, conforme estabelecido no item 7.19 do edital, tal
i Sistema 03/02/2025 as 10:00:41 prazo poderd ser prorrogado a partir de solicitagio fundamentada do licitante, antes de findo o
H prazo inicial de 2 horas.

Sistema 03,/02/2025 as 10:00:50 Por favor senhores licitantes, aguardem! Os procedimentos serio realizados no sistema.

De forma tempestiva, a recorrida encaminhou a documentagdo complementar e ato continuo foi remetido os
documentos para analise da area técnica. Da analise, foi informado pela area técnica que ndo foi possivel realizar a
validacdo do item 4.2.9.5 da lista de verifica¢do (checklist), sendo sugerido a abertura de nova diligéncia para que a

empresa recorrida pudesse correlacionar a documentagdo comprobatoria novamente.

Quanto aos itens faltantes de comprovagdo de cumprimento do edital pela empresa, informamos que o item do checklist: "4.2.9.5 - Deve permitir a atualizagdo de software dos Access Points de modo centralizado via navegador”, nio pode ser validado e
conferido aii 30 correlata i - huawei. i 1001 i _TOPIC. 153 - ing APs on the Cloud Through the Web System - Pagina 29.

Pedimos a empresa que ione a

Quanto aos demais itens revisados, estes estdo de acordo com o edital.

Curitiba, 5 de fevereiro de 2025

Tarcisio Secher
Matricula 2146
CPF 02651366951

Diretoria De ia Da

E

Diante da manifestagdo da area técnica, na data de 06/02/2025 foi aberta nova diligéncia no sistema Compras

do Governo Federal para que a parte recorrida complementasse a informagéo, conforme determinado pela area técnica.

Pagina 4 de 19
Decisio em Recurso Administrativo
Diretoria de Licitagcées — Camara Municipal de Curitiba



Camara Municipal de Curitiba

DIRETORIA DE LICITACOES

Sistermna 06,/02/2025 3s 10:00:16 Bom dia Senhores (as) licitantes! Retomamos a sessio piblica do Pregio Eletrénico n® 001/2025.

Os documentos encaminhados pela empresa classificada provisoriamente em primeiro lugar foram
analisados pela drea téenica.

istema 06/ 0272025 as 10:00:26

Da anilise realizada, foi informado pela irea téenica que no tocante ao item "4.2.9.5 - Deve
permitir a atualizagio de software dos Access Points de modo centralizado via navegador.”, a

- i X -0k .
tsrema 06/03/2025 a5 10:00:33 informagio nio pode ser validada devido ao link fornecido pela empresa nio levar para

informagio correlata ao que pedia o item.

. i . Deste modo, a irea técnica ndo conseguiu verificar se de fato a solugio apresentada pela empresa
isterna 06,/02/2025 3s 10:00:40 moda, 3 T canscy taa ap P p
CumPJ'IJ Oou Nao OOIm cs5C Ifql.l.l!]tc‘.

Sendo assim, sera aberto diligéncia para que 2 empresa encaminhe novamente o link que seja
istena 06,/02/2025 as 10:00:47 correlato e que leve de fato a referida informagio ou encaminhe um pdf indicando as piginas onde
a referida informagio pode ser encontrada para que a drea técnica possa fazer a devida analise.

Seri dado um prazo de 2 (duas) horas no sistema, conforme estabelecido no item 7.19 do edital, tal
1stema D6,/02/2025 as 10:00:54 prazo podera ser prorrogado a partir de solicitagio fundamentada do licitante, antes de findo o

prazo inicial de 2 horas.

{ Sistema 06,/02/2025 3s 10:01:01 Por favor senhores licitantes, aguardem! Os procedimentos serdo realizados no sistema.

De forma tempestiva, a empresa encaminhou a informagao requerida, a qual foi remetida para analise da area
técnica da Camara Municipal de Curitiba. Da andlise, foi emitido parecer pela area técnica informando que a empresa
recorrida 3CORP havia comprovado todos os requisitos técnicos estabelecidos no Edital, resultando assim, na

aprovacdo de sua proposta.

Face a resposta da licitante 3Corp, quanto ao item "4.2.9.5 - Deve permitir a atualizagio de software dos Access Points de modo izado via i que os emviados para validagio, comprovam o requerido no item
supracitado.

Desta forma, todos os itens técnicos requeridos estéio contemplados na proposta.

Curitiba, 6 de fevereiro de 2025

Tarcisio Socher
Matricula 2146

CPF 02651366951

Diretoria De gia Da E

Apds a demonstragdo do cumprimento de todos os requisitos técnicos pela empresa recorrida, bem como a
comprovagdo da exequibilidade de sua proposta, foi realizada, no sistema Compras do Governo Federal, em
07/02/2025, a aprovagdo da proposta da empresa recorrida, encerrando-se, assim, a FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. Neste momento, foi aberto no sistema um prazo de 10 (dez) minutos para manifestacdo de intencdo de

recurso, conforme disposto no item 8 do Edital do Pregao 001/2025.

Em seguida, como os documentos de habilitagdo ja haviam sido encaminhados pela empresa recorrida,
juntamente com a proposta ajustada, e os mesmos ja haviam sido analisados, APROVADOS E VALIDADOS, apds os
10 (dez) minutos para manifestacdo da intencdo de recorrer na FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS,
procedeu-se com a habilitacdo da empresa no sistema na FASE DE HABILITACAO, nos termos do item 7 do Edital,
com consequente abertura de PRAZO PARA INTENCAO DE RECURSO de 10 (dez) minutos, conforme disposto no
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item 8 do Edital, durante o qual, qualquer licitante pode de forma motivada, em campo proprio do sistema, manifestar

sua intencdo de recorrer.

Dessa forma, as licitantes SIGMAFONE TELECOMUNICACOES LTDA., ¢ TELESUL
TELECOMUNICACOES LTDA. registraram tempestivamente suas intengdes de recurso na FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS e na FASE DE HABILITACAO.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DEMAIS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Conforme informagoes extraidas do relatério de julgamento do Pregdo n.° 001/2025, a proposta da empresa
recorrida 3CORP TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA foi aceita no sistema de Compras do
Governo Federal em 07/02/2025, as 10:01:49.

Conforme item 8 e subitens do edital, qualquer licitante podera, durante o prazo de 10 (dez) minutos, de forma
imediata, apds o término do julgamento das propostas ¢ do ato de habilitagdo ou inabilitacdo, em campo préprio do

sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

A recorrente TELESUL TELECOMUNICACOES LTDA manifestou sua intengdo de recurso relativa a FASE
DE JULGAMENTO DA PROPOSTA em 07/02/2025, as 10:03:09, ja a recorrente SIGMAFONE
TELECOMUNICACOES LTDA manifestou sua intengdo de recurso em 07/02/2025, as 10:09:47.

No tocante a habilitacdo da empresa recorrida, esta se deu no dia 07/02/2025 as 15:01:09, ato continuo, na
referida data, as 15:01:28 a recorrente TELESUL TELECOMUNICACOES LTDA manifestou sua intencio de recurso
relativa a FASE DE HABILITACAO.

Conforme verifica-se, ambas as recorrentes manifestaram sua intengdo de recurso dentro do prazo de 10 (dez)

minutos estabelecido pelo edital.

A abertura do prazo para recurso, conforme consignado no item 8.2 do Edital, se deu no dia 07/02/2024,
conforme se extrai do relatorio emitido pelo Sistema de Compras do Governo Federal (TERMO DE JULGAMENTO),
se encerrando no dia 12/02/2025 as  23h59. As recorrentes TELESUL TELECOMUNICACOES LTDA e
SIGMAFONE TELECOMUNICACOES LTDA protocolaram suas pecas recursais em campo proprio do sistema de
forma tempestiva, no dia 12/02/2025 as 09h18 e 17h52, respectivamente, respeitando-se assim o prazo recursal definido

no item 8.2 do Edital.

A abertura do prazo para as contrarrazdes, conforme consignado no item 8.7 do Edital, se deu no dia
13/02/2025, conforme se extrai do relatério emitido pelo Sistema de Compras do Governo Federal (TERMO DE
JULGAMENTO), se encerrando no dia 17/02/2025 as 23h59. A recorrida 3CORP TECHNOLOGY
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INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA protocolou suas contrarrazdes em campo proprio do sistema de forma

tempestiva, no dia 17/02/2025 respeitando-se assim o prazo recursal definido no item 8.7 do Edital.

Diante do exposto, observa-se que as partes recorrentes cumpriram com as formalidades legais, isto &,

observaram o prazo recursal estabelecido no item 8 e seguintes do Edital, bem como ao contido no art. 165, inciso I,

alineas be c e § 1° inciso I da Lei 14.133/2021. Deste modo, os recursos apresentados devem ser conhecidos.

3. DAS RAZOES DE RECURSO DA RECORRENTE SIGMAFONE TELECOMUNICACOES LTDA

A recorrente SIGMAFONE insurge-se em suas razdes recursais contra a decisdo que considerou a empresa

3CORP habilitada e vencedora do pregdo 001/2025, alegando em sintese:

* O equipamento apresentado pela empresa recorrida ndo atende integralmente as especificagdes

técnicas exigidas, quais sejam:

a) Item 4.2.8.17. Localmente ou em conjunto com a solu¢do de controladora wireless em nuvem,

implementar andlise de espectro de RF para identifica¢do de interferéncias Wi-Fi e ndo Wi-Fi

utilizando rdadio dedicado.

“O equipamento ofertado pela empresa 3CORP ndo possui um terceiro radio dedicado, descumprindo

o requisito técnico estabelecido no edital. Tal incompatibilidade ¢ comprovada pela documentagdo

oficial do fabricante, que informa que a funcionalidade de analise de espectro de RF s6 € suportada no

modo "Fit AP", o que restringe seu funcionamento as especificidades desse modo operacional,

conforme titulo de imagem a seguir:

**** \lersdo traduzida:

O servidor RADIUS fornece

de pacotes, e politicas de QoS de acordo com o tipo de dispositivo transportado nos

pacotes de autenticagdo e contabilidade RADIUS.

Andlise de espectro

0O AP suporta andlise de espectro somente no modo Fit AP.

Identificacao de mais de oito fontes de interferéncia, incluindo dispositivos Bluetooth, fornos de micro-ondas, telefones sem fio,

ZigBee,

de jogos, de dudio e video sem fio de 2.4 GHz/5 GHz e monitores de bebés

Trabalhando com o servidor de localizagao para localizar fontes de interferéncia e executar analise de espectro nelas

Além disso, outro documento oficial do fabricante, "AP Mode Switching — Overview, Configuration

Examples, and Troubleshooting — Huawei”, esclarece que a funcionalidade mencionada requer a

presenca de uma controladora Wi-Fi on-premise para sua execugao:
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es, such as shopping malls, supermarkets,

Contudo, a documentagdo apresentada pela empresa ndo especifica qual modelo de controladora on-
premise seria capaz de atender a esse requisito”.

b) Item 4.2.8.27 — Da auséncia de certificagcdes obrigatorias da Wi-fi Alliance.

“Ao analisar o documento apresentado pela empresa 3CORP, que tem como objetivo comprovar as
certificagdes do equipamento ofertado, verifica-se que ndo estdo contempladas as seguintes
certificagdes obrigatorias: 4.2.8.27.1 — Basic Trigger frame in HE MU PPDU, 4.2.8.27.2 — BSRP
Trigger frame, 4.2.8.27.13 — MU-RTS Trigger frame, 4.2.8.27.15 — SU-MIMO.”

c) Item 4.2.8.30. Deve possuir antenas internas (embutidas) com ganho de, no minimo, 4.2 dBi para
2,4GHz e 5 dBi para 5 GHz.

“O datasheet oficial3 do equipamento orfertado pela empresa 3CORP, evidencia que O ganho de 5
dBi mencionado refere-se apenas ao valor de pico, e ndo ao valor médio, que representa a real
capacidade de propagacdo do sinal, o valor médio de ganho indicado no documento é 3 dBi para 2.4
GHz ¢ 4 dBi para 5 GHz, valores inferiores ao minimo exigido pelo edital.”

**** Versdo traduzida:

Ganho da antena 24 GHz: 4.5 dBi

5 GHz: 5,5 dBi

As razoes de recurso da recorrente SIGMAFONE podem ser acessadas na integra por meio do seguinte link:

https://mid-transparencia.curitiba.pr.gov.br/contratos/licitacoes/2025/CMC 2025 PE 1 222198 62154.pdf

4. DAS RAZOES DE RECURSO DA RECORRENTE TELESUL TELECOMUNICACOES LTDA

A recorrente TELESUL insurge-se em suas razdes recursais contra a decisdo que considerou a empresa

3CORP habilitada e vencedora do Pregdo 001/2025, alegando em sintese:
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e Nao comprovagao dos requisitos estabelecidos no Edital relativos aos seguintes itens:
a) Item 4.1.3, onde ¢ solicitado “A solug¢do proposta deve ser capaz de suportar andlises avangadas,
mecanismos de machine learning (ML) e inteligéncia artificial (IA), além de permitir integragdes via
APIs com terceiros, proporcionando um gerenciamento abrangente, visualiza¢do e orquestragdo
completa”
b) Item 4.2.4.4, onde é solicitado “Deve vir com licenciamento para o pleno funcionamento dos
pontos de acesso durante toda a durag¢do do contrato”, a proponente informa “Ciente ¢ de acordo
conforme proposta e nao informa o documento técnico ou licenga do fabricante que comprova que a
solucdo atende a capacidade minima exigida”;
c) Item 4.2.4.12 “Deve possuir mecanismos de AIOps (Artificial Intelligence for IT operations) -
Inteligéncia Artificial para operagoes de TI para identificacdo e resolug¢do de problemas”. O
documento solicitado nao foi localizado nos documentos fornecidos pela proponente;
d) Item 4.2.4.13, onde ¢ solicitado “Deve permitir a visualizagdo de todos os eventos dos usudrios
por um periodo de, no minimo, 7 dias”. O documento trazido ndo menciona informagdes sobre
periodos ou dias permitidos para visualizar Eventos;
e) Item 4.2.4.19, onde é solicitado “Deve suportar autenticagdo de usudrios visitantes via, no
minimo, as redes sociais: Facebook e Google”. O link apresentado pela empresa ndo menciona
informagoes sobre autenticacdo de redes sociais € ndo cita o Facebook ou Google;
f) Item 4.2.4.24, onde é solicitado “Deve permitir o posicionamento dos pontos de acesso na planta
para uma visdo geral da rede”. “O Link Web informado remete ao "Viewing a Network Topology",
mas este descritivo demonstra apenas como construir uma topologia, porém ndo menciona como
importar desenhos de "plantas baixas" e como localizar os APs nesta planta;
g) Item 4.2.4.27, onde é solicitado “Deve suportar a identifica¢do do tipo de dispositivo e sistema
operacional dos clientes”. “O Link Web informado remete ao "Viewing a Network Topology", mas
este descritivo demonstra apenas como construir uma topologia, mas ndo menciona como identificar o
sistema operacional dos clientes conectados”;
h) Item 4.2.4.29, onde ¢ solicitado "Deve permitir a visualizagdo de dados sobre os pontos de acesso
como: - 4.2.4.29.1: IP geréncia; - 4.2.4.29.2: VLAN; - 4.2.4.29.3: Canal 2.4 GHz, - 4.2.4.29.4: Canal
5.0 GHz; - 4.2.4.29.5: Canal 6.0 GHz; - 4.2.4.29.6: LLDP ou PortID; - 4.2.4.29.7: MAC address; -
4.2.4.29.8: Hostname, - 4.2.4.29.9: Versdo de firmware, - 4.2.4.29.10: Uptime". “A proponente nao
informa o documento técnico ou licenga do fabricante que comprova que a solugdo atende a
capacidade minima exigida, e a proposta ndo indica esta capacidade minima exigida”;
i) Item 4.2.4.30, onde é solicitado “Deve permitir a localizagdo dos dispositivos conectados na
planta”. O link informado ndo menciona como identificar e localizar, na planta, dispositivos
conectados no WIFI/WLAN;
j) Item 4.2.4.39, onde é solicitado “Deve suportar Opportunistic Key Caching (OKC)”. “O Link Web
informado remete ao "Configurem Fast Roaming Using PMK Caching", mas ndo menciona o suporte
ao OKC”;

k) Item 4.2.8.6, onde ¢ solicitado “Dual radio e fallback automdtico”, a proponente informa
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“Huawei AirEngine 5760-51 Access Point Datasheet.pdf - Product Overview - Pag 2”. “O
documento informado remete as capacidades do AP 5760-51, mas ndo menciona o suporte ao
"automatic fallback";
1) Item 4.2.8.8, onde ¢ solicitado “Padrdo de irradiagdo omnidirecional e fallback automdatico”. O
documento informado remete as capacidades do AP 5760-51, mas ndo menciona o suporte ao
"automatic fallback";
m) Item 4.2.8.9, onde é solicitado “Suporte a Power over Ethernet (PoE) conforme padrées IEEE
802.3af e IEEE 802.3at, 802.3bt”. O documento informado pela proponente remete as capacidades do
AP 5760-51, mas ndo menciona o suporte ao padrao 802.3af.
n) Item 4.2.8.27 — O referido item traz uma lista de certificados obrigatorios. No entanto, ndo foram
encontrados as seguintes comprovagdes: "PPDU" (Basic Trigger frame in HE MU PPDU;), BSRP"
(BSRP Trigger frame;), MCS 10-11 Tx" (MCS 10-11 Tx;), MU-RTS" (MU-RTS Trigger frame;),
SU-MIMO" (SU-MIMO;);
0) Item 4.2.8.52, onde é solicitado “Deve possibilitar a identificagdo em planta do local da Ameaga”.
“O Link Web informado remete ao "Security Profile, mas este descritivo ndo menciona como
importar e utilizar desenhos de "plantas baixas" e como localizar em planta do local de ameaga”;
p) Item 4.2.8.57, onde ¢ solicitado “Deve suportar opera¢cio em modo MESH”. O documento
informado remete as capacidades do AP 5760-51, mas ndo menciona o suporte a0 modo "wifi mesh";
q) Item 4.2.8.60, onde ¢ solicitado “Deve possuir LEDs indicativos do estado de operagdo do ponto
de acesso e estado da interface ethernet”. “O documento informado remete as capacidades do AP
5760-51, e menciona "LED indicator Indicates the power-on, startup, running, alarm, and fault states
of the system", mas ndo menciona o LED especifico para o "estado da interface ethernet";
r) Item 4.2.8.63, onde ¢ solicitado “Permitir, em conjunto com o software de gerenciamento, o
cadastramento de, no minimo 500 (quinhentos) usudrios visitantes, realizando a autentica¢do por
meio de senhas pré-cadastradas para cada individuo ou grupo, no caso de eventos”. “A proponente
ndo informa um documento técnico ou licenca do fabricante que comprova que a solugdo atende a
capacidade minima exigida, e ndo estd comprovada na proposta a capacidade minima exigida”;
m) Item 4.2.8.83, onde ¢ solicitado “Possuir todos os recursos e licencas necessarios para prevenir
no minimo os seguintes tipos de ataques: - 4.2.8.83.1: Rogue Aps; - 4.2.8.83.2: AP Spoofing; -
4.2.8.83.3: Broadcast Disassociation, - 4.2.8.83.4: Client Flood Attack”. “A proponente ndo informa
um documento técnico ou licenga do fabricante que comprova que a solucdo atende a capacidade
minima exigida”.
n) Item 4.2.8.84, onde ¢ solicitado “Possuir Console de Gerenciamento Web acessivel através de
protocolo criptografado, compativel com os principais navegadores do mercado (no minimo Firefox
e Chrome), permitindo também acesso a Console através de dispositivos moveis com sistema
operacional 10S e Android”, a proponente informa “Huawei AirEngine 5760-51 Access Point
Datasheet.pdf - Maintenance features - Pag 7”. “O documento informado remete as capacidades do
AP 5760-51, e ndo menciona compatibilidade com os navegadores Firefox E Chrome, e nao cita a

disponibilidade de console para sistema operacional iOS e Android”;
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o) Item 4.2.10.1, onde ¢ solicitado “A Contratada deve disponibilizar um Centro Operacional de
Rede (Network Operations Center - NOC) no Brasil, com equipe especializada em monitoramento,
detecg¢do e mitigagdo de problemas, com opg¢do de atendimento através de telefone 0800, ou com
custo de ligagdo local para a cidade de Curitiba, em idioma portugués brasileiro, durante as 24
(vinte e quatro) horas do dia, nos 7 (sete) dias da semana, no periodo de vigéncia contratual. Devem
ser fornecidos também um endere¢o de e-mail proprio e site na internet, disponiveis integralmente
durante o periodo de atendimento da Contratante”, a proponente informa “Ciente e de acordo
conforme proposta”. “A proponente ndo informa na proposta os dados de contato (nimero completo
de 0800 para comprovagdo de existéncia deste meio de contato, telefone fixo, endereco de e-mail e
site na internet)”;
p) Item 4.2.10.2, onde ¢ solicitado “A Contratada deve apresentar certificagdo aceita e homologada
no mercado nacional, comprovando especializacdo em atividades de seguranca da informagdo”, a
proponente informa “Ciente e de acordo conforme proposta”. “A proponente ndo informa, na
proposta ou nos documentos anexados, as certificagdes solicitadas ("certificacdo aceita ¢ homologada
no mercado nacional") que comprove a especializacdo da equipe que compdem o NOC em atividades
de seguranca da informago”.
q) Item 4.2.10.3, onde ¢ solicitado “A Contratada deve apresentar comprovagdo, através de
certificado de treinamento oficial, de que o NOC esta apto a operar, suportar e gerenciar 0s
equipamentos fornecidos”, a proponente informa “Ciente e¢ de acordo conforme proposta”. “A
proponente ndo informa, na proposta ou nos documentos anexados, as certificacdes solicitadas
("certificado de treinamento oficial") que comprove que possui técnicos treinados para operar,
suportar e gerenciar os equipamentos e softwares Huawei descritos na sua proposta”;
r) Item 4.2.10.4, onde ¢ solicitado “As ac¢des de monitoramento devem englobar, no minimo: -
4.2.10.4.1: Monitoragdo de ativos de rede; - 4.2.10.4.2: Monitoramento das interfaces, - 4.2.10.4.3:
Monitoramento do trafego de dados entre Access Points e Controladora; - 4.2.10.4.4: Monitoramento
de qualidade e poténcia do sinal dos Access Points”, a proponente informa “Ciente ¢ de acordo
conforme proposta”. “A proponente nao informa, na proposta ou nos documentos anexados, as
comprovagoes que o seu NOC possui as ferramentas necessarias para monitorar os equipamentos ¢
softwares Huawei descritos na sua proposta”;
s) Item 4.2.10.5, onde ¢ solicitado “Emissdo de indicadores a saber: - 4.2.10.5.1: Trafego de dados
de links de dados; - 4.2.10.5.2: Memoria e utilizagdo de CPU dos Access Points; - 4.2.10.5.3:
Disponibilidade geral dos ativos de redes; - 4.2.10.5.4: Disponibilidade geral dos links de dados; -
4.2.10.5.5: Quantidade de chamados abertos no més com resolugdo dentro do prazo; - 4.2.10.5.6:
Quantidade de chamados abertos no més com resolucdo fora do prazo; - 4.2.10.5.7: Emissdo de
notificagdo de incidentes, atualizacdo e fechamento; - 4.2.10.5.8: Acionamento da equipe de plantdo
de redes; - 4.2.10.5.9: Checklist dos ativos de redes a cada 6 (seis) horas no maximo”, a proponente
informa “Ciente e de acordo conforme proposta”: A proponente ndo informa, na proposta ou nos
documentos anexados, as comprovagdes que o seu NOC possui as ferramentas necessarias para

monitorar os equipamentos e softwares Huawei descritos na sua proposta;
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t) Item 4.2.9.16, onde ¢ solicitado “Deve permitir o analitico de redes, com informagoes dos topicos
de associagdo, autenticacdo, servico DHCP e DNS, incluindo: - 4.2.9.16.1: Todas as tentativas de
associag¢do dos dispositivos da rede sem fio; - 4.2.9.16.2: Todas as tentativas de autenticagdo dos
dispositivos da rede sem fio; - 4.2.9.16.3: Todas as tentativas de entrega de endere¢amento IP
atraves do servigo de DHCP aos dispositivos da rede sem fio; - 4.2.9.16.4: Para cada tentativa com
erros, deve ser possivel identificar a causa raiz do problema”. “O Link Web informado remete ao
"Protocol Tracing", descrevendo como habilitar a geragdo de log de ocorréncias na comunicagao, ¢
informa "Generally, the access process includes the association, authentication, and DHCP phases",
mas ndo esclarece se inclui estas capacidades ao usar a expressdo “Generally” na sua afirmagao.
Também ndo demonstra que registrara cada uma das tentativas com erro ou que identificard a causa
raiz destes problemas”.

* A recorrente alega ainda que a parte recorrida traz precos substancialmente inferiores aos praticados
no mercado e que a planilha de composicdo de custo trazida pela recorrida, ndo seria suficiente para

comprovar a exequibilidade de sua proposta.

As razdes de recurso da recorrente TELESUL podem ser acessadas na integra por meio do seguinte link:

https://mid-transparencia.curitiba.pr.gov.br/contratos/licitacoes/2025/CMC 2025 PE 1 222198 62153.pdf

5. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA 3CORP TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE
TELECOM LTDA

A recorrida, em sua pega de contrarrazdes, aponta que os fundamentos trazidos pelas recorrentes tem cunho
protelatorio, ndo apresentam fundamento técnico e juridico, e tem como intuito apenas retardar o andamento do

processo licitatorio. De forma sintetizada, a parte recorrida apresenta os seguintes argumentos:

e  Em relagdo aos itens 4.1.3, 4.2.4.4,42.4.12,4.2.4.13,4.2.4.19,4.2.4.24,4.2.427,4.2.4.29, 42.4.30,
42439, 42.8.6, 42.8.8, 42.8.9, 4.2.8.52, 4.2.8.57, 4.2.8.60, 4.2.8.63, 4.2.8.83, 4.2.8.84, 4.2.10.4,
4.2.10.5, 4.29.16, 4.2.8.17, 4.2.8.17 ¢ 4.2.8.30 do Anexo I do Edital, que veicula o termo de
referéncia, a empresa recorrida apresenta ao longo de sua peca de contrarrazdes diversos links que
direcionam para a documentacdo da solugdo apresentada, afirmando que comprovou o cumprimento
de todos os requisitos estabelecidos em Edital.

* No tocante ao item 4.2.8.27 que traz a necessidade de comprovacao dos certificados Wi-Fi Alliance
para o padrdo Wi-Fi 6 (802.11ax), a empresa recorrida afirma que: “todas as funcionalidades
questionadas pela recorrente fazem parte do padrao 802.11ax (Wi-Fi 6), sendo integradas a ele e
funcionando em conjunto para melhorar a eficiéncia, capacidade e desempenho em redes sem fio.
Logo, uma vez utilizando o 802.11ax (Wi-Fi 6) e estando certificado pelo Wi-Fi Alliance em Wi-Fi 6
ja atestado a eficiéncia do produto e suas funcionalidades na sua totalidade de acordo com o padrao de

mercado mundial.”
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Com relagdo ao item 4.2.10.1, que apresenta que: “ A Contratada deve disponibilizar um Centro
Operacional de Rede (Network Operations Center - NOC) no Brasil, com equipe especializada...” , a
empresa recorrida se defende apontando que ndo hé exigéncia das referidas comprovagdes na fase
licitatéria, visto, que o edital ¢ objetivo ao informar apenas que a “CONTRATADA” devera
disponibilizar o Centro Operacional de Rede (Network Operations Center — NOC). Contudo, a
recorrida aponta que possui uma solu¢do completa de atendimento ao cliente e que possui um NOC
localizado em territorio nacional.
Item 4.2.10.2 - “A Contratada deve apresentar certificacdo aceita e homologada no mercado
nacional, comprovando especializacdo em atividades de seguranca da informagdo”. A recorrida
argumenta novamente que a comprovacao desse requisito ndo ¢ exigida na fase licitatoria, mas, para
sustentar sua posi¢ao, apresenta os certificados de seus profissionais técnicos, afirmando que cumpre
com o requisito estabelecido no Edital.
Item 4.2.10.3 - “4 Contratada deve apresentar comprovagdo, através de certificado de treinamento
oficial, de que o NOC esta apto a operar, suportar e gerenciar os equipamentos fornecidos”. Com
relagdo a este item, a empresa afirma novamente que possui um corpo técnico capaz de operar ,
suportar, ¢ gerenciar os equipamentos fornecidos e novamente apresenta mais alguns certificados de
seus profissionais técnicos.
Em relagdo a exequibilidade da proposta, a recorrida afirma que ambas as recorrentes apresentaram
lances finais proximos aos dela, ¢ que a recorrente TELESUL alega que o valor da recorrida é
inexequivel, sem, contudo, apresentar qualquer prova a esse respeito. Adicionalmente, a recorrida
sustenta que, para comprovar a exequibilidade de sua proposta, apresentou uma planilha de BDI,
acompanhada de alguns contratos firmados com outros 6rgdos, com o intuito de demonstrar a

viabilidade dos valores ofertados.

As contrarrazdes de recurso da recorrida 3CORP podem ser acessadas na integra por meio do seguinte link:

https://mid-transparencia.curitiba.pr.gov.br/contratos/licitacoes/2025/CMC 2025 PE 1 222198 62174.pdf

6. DA ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO

Preenchidos os pressupostos recursais, passa-se a analise de mérito.

Em principio, elucida-se que as decisdes tomadas na persecu¢do do presente processo licitatorio estdo em

perfeita consonancia com os dispositivos legais pertinentes as licitacdes existentes no ordenamento juridico brasileiro,

tendo sido observada a submissdo aos principios concernentes a Administracdo Publica e, por consequéncia, as

licitacdes, quais sejam: os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,

probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, dentre outros.

Decisdo em Recurso Administrativo
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Dentre as principais garantias necessarias ao procedimento de licitagdo exigidas constitucionalmente, deve-se
destacar a isonomia, o julgamento objetivo, assim como a vinculacdo da Administracdo ao edital que regulamenta o
certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante ¢ para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo a observancia das regras por ela propria langadas no instrumento
que convoca ¢ rege a licitacdo. Que se reforce que o procedimento em comento seguiu ¢ manteve o fiel respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e que os atos praticados pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio foram
revestidos de clareza, coeréncia, objetividade e transparéncia, bem como observancia ao principio vinculatério ao ato

convocatorio.

Registre-se que a metodologia utilizada para analise das razdes recursais encontra-se fundamentada na Lei

Federal n° 14.133/2021, na Instru¢do Normativa Seges/ME n° 73/2022 ¢ no Edital do Pregdo Eletronico n° 001/2025.

Ultrapassadas estas consideragdes iniciais, passar-se-a analise dos recursos.

Haja vista que o cerne do recurso interposto diz respeito ao nao atendimento de especificagdes técnicas

definidas no termo de referéncia, imperiosa tornou-se a manifestacdo da unidade técnica requisitante, Diretoria De

Tecnologia Da Informa¢do E Comunicagdo, respeitada sua expertise, sobre as alegacdes e fundamentos apresentados
pelas recorrentes, explicitando o seguinte entendimento:

“Ao analisar as intengbes de recursos das empresas SIGMAFONE TELECOMUNICACOES LTDA e
TELESUL TELECOMUNICACOES LTDA e as contrarrazées publicadas pela 3CORP TECHNOLOGY
INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA, no portal Compras.gov, informamos, com a exceg¢do de um item do edital
contestado por ambas as empresas, os demais itens contestados estdo justificados pela 3Corp e aceitos por esta darea

técnica.

O item de excegdo citado é 0 4.2.8.27 do Termo de Referéncia anexo ao Edital 001/2025, as contrarrazdes da
3Corp ndo satisfizeram o requerido em edital. O item trata da obrigatoriedade de uma lista de certificados da Wi-Fi

Alliance para o padrdo Wi-Fi 6, a redagdo do item e subitens é a seguinte:

® “42827. Deve possuir os seguintes certificados da Wi-Fi Alliance para o padrdo Wi-Fi 6
(802.11ax):

® 4.28.27.1. Basic Trigger frame in HE MU PPDU;

® 428272 BSRP Trigger frame;

® 428273 DL OFDMA;

® 428274 Individual Target Wake Time;

® 4.28.27.5. LDPC Rx;
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® 42827.6. LDPC Tx;
® 42827.7. MCS 8-9 Rx;
® 428278 MCS 89 Tx,
® 42827.9.MCS 10-11 Rx;
® 42827.10.MCS 10-11 Tx;
® 4282711 MUEDCA Parameter Set element;
® 4282712 MU-BAR Trigger frame;
® 4282713 MU-RTS Trigger frame;,
® 42827 14. Operating Mode;
® 4282715 SU-MIMO;
® 4.28.27.16. TXOP RTS Threshold;
® 4.28.27.17. UL OFDMA.

Em consulta do modelo de equipamento da proposta da 3Corp - Huawei AirEngine5760-51, no enderego
eletréonico  https://www.wi-fi.org/, busca pelo modelo - https://api.cert.wifi.org/api/certificate/download/public?
variantld=98419, ndo localizamos alguns dos itens requeridos, sendo: 4.2.8.27.1. Basic Trigger frame in HE MU
PPDU; 4.2.8.27.2. BSRP Trigger frame; 4.2.8.27.10. MCS 10-11 Tx; 4.2.8.27.13. MU-RTS Trigger frame;
4.2.8.27.15. SU-MIMO.

Diante do exposto, informamos que a proposta da empresa 3SCORP TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA
DE TELECOM LTDA ndo atende aos requisitos minimos estabelecidos no edital do pregdo, impossibilitando sua
daceitacdo neste processo de contratacdo.”

Especificamente, as recorrentes referem-se ao ndo cumprimento da especificagdo contida no item 4.2.8.27 do
ANEXO I - Termo de Referéncia, que dispde sobre critério objetivo de julgamento da proposta, exigindo comprovagao

de certificados da Wi-Fi Alliance para o padrao Wi-Fi 6 (802.11ax).

Em relacdo ao item 4.2.8.27, a empresa recorrida afirma que “todas as funcionalidades questionadas pela
recorrente fazem parte do padrdo 802.11ax (Wi-Fi 6), sendo integradas a ele e funcionando em conjunto para
melhorar a eficiéncia, capacidade e desempenho em redes sem fio. Logo, uma vez utilizando o 802.11ax (Wi-Fi 6) e
estando certificado pelo Wi-Fi Alliance em Wi-Fi 6 ja atestado a eficiéncia do produto e suas funcionalidades na sua

totalidade de acordo com o padrao de mercado mundial.”
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Conforme manifestagdo da area técnica, ndo foi possivel confirmar alguns dos itens requeridos, sendo:
4.2.8.27.1. Basic Trigger frame in HE MU PPDU; 4.2.8.27.2. BSRP Trigger frame; 4.2.8.27.10. MCS 10-11 Tx;
4.2.8.27.13. MU-RTS Trigger frame; 4.2.8.27.15. SU-MIMO.

Neste sentido, a manutengdo da aceitagdo da proposta da licitante em desconformidade com as especifica¢des
do Edital estaria, em tese, infringindo o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e,

consequentemente, da competitividade, atingindo o que reza o art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/21:

“Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposigoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).”

O principio do julgamento objetivo deve garantir a lisura dos processos licitatorios. Em outras palavras, a
administracdo publica deve sempre seguir fielmente o que for disposto no Edital no momento de julgar as propostas,
impedindo que interpretagdes subjetivas ao instrumento convocatorio acabem favorecendo um concorrente em

detrimento de outros.

Tendo em vista a manifestacdo da unidade técnica transcrita acima, e considerando que a analise técnica requer
conhecimento técnico especifico que extrapola a esfera de conhecimento do pregoeiro, torna-se imperioso pautar a
decisdo de mérito sobre a reconsideragdo, ou ndo, das decisdes de classificacdo e declaragdo de vencedora proferidas no

certame a partir do entendimento formalizado pela unidade técnica.

Portanto, cumpre-nos acompanhar integralmente os termos do parecer técnico, conquanto area competente
para analisar e opinar sobre as especificagdes técnicas da proposta apresentada pela empresa 3CORP TECHNOLOGY
INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA.

Desta forma, resta clara razdo as recorrentes quanto a ndo observancia, pela recorrida, do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao deixar de apresentar comprovagdo de atendimento ao item 4.2.8.27 do
Anexo I - Termo de Referéncia do Edital, que trata da obrigatoriedade de apresentagdo de lista de certificados da Wi-Fi
Alliance para o padrao Wi-Fi 6 (802.11ax), ndo restando duvidas quanto ao descumprimento da proposta da recorrida as

exigéncias do Edital e seus Anexos, ensejando sua desclassificagao.
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Quanto a exequibilidade da proposta da recorrida 3CORP, questionada pela recorrente TELESUL, ¢
importante destacar que a principal argumentacdo da recorrente se baseia no fato de os valores apresentados pela

empresa recorrida estarem significativamente abaixo do valor or¢ado pela Camara Municipal de Curitiba.

Contudo, a simples constatagdo de um prego inferior a 50% do valor or¢ado ndo configura, por si s, a
inexequibilidade da proposta. Trata-se apenas de um indicio que requer diligéncia para sua confirmagdo. Ou seja, a
proposta ndo deve ser desclassificada sem a realizagdo de um processo investigativo adequado que comprove que o

custo real do licitante efetivamente ultrapassa o valor da proposta apresentada.

Nesse contexto, cabe ressaltar que a diligéncia necessaria foi realizada, permitindo a parte recorrida
demonstrar a exequibilidade de sua proposta, apresentando documentos que comprovassem essa viabilidade. A
recorrida forneceu, em sede de diligéncia, uma planilha detalhada de composi¢do de custos e trouxe também contratos

firmados com outros 6rgdos, a fim de comprovar que os precos apresentados eram de fato praticados.

Dessa forma, os documentos apresentados foram considerados suficientes para a comprovagdo da
exequibilidade da proposta da empresa recorrida. Sobre a analise da exequibilidade da proposta, o TCU ja se manifestou
no sentido de que deve-se ter cautela na referida analise, conforme disposto no Acoérddo 284/2008-Plenario: “O
exercicio do juizo de inexequibilidade demanda mdxima cautela e comedimento, mostrando-se irregular a
desclassifica¢do de empresas sem que tenha restado demonstrado, de forma evidente, a impossibilidade de prestag¢do

do servigo pelo valor ofertado”.

Ainda ¢ importante destacar sobre o tema, os dizeres de Margal Justen Filho:

5) A Questdo da Inexequibilidade

O tema comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminacdo de propostas vantajosa para o
interesse sob tutela do Estado. A desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como
excegdo, em hipoteses muito

restritas. Nesse ponto, adotam-se posi¢oes distintas das anteriormente perfilhadas, O micleo da concep¢io
ora adotada reside na impossibilidade de o Estado transformar- se em fiscal da lucratividade privada e na
plena admissibilidade de propostas deficitarias.

5.1) A distingdo entre a inexequibilidade absoluta (subjetiva) e relativa (objetiva) Discorda-se do

entendimento de que todas as hipoteses de inexequibilidade comportam tratamento juridico idéntico. Ao

contrdrio, deve impor-se uma diferenciacdo fundamental, destinada a averiguar se a proposta pode ou ndo
ser executada pelo licitante, ainda que seu valor seja deficitario. A questdo fundamental ndo reside no valor

da proposta, por mais infimo que o seja - o problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que

ofertou. A formulagdo desse juizo envolve uma avaliagdo de capacidade patrimonial do licitante. Se_ele

,

¢ uma decisdo empresarial privada.

Ndo cabe a4 Administracdo a tarefa de fiscalizacdo da lucratividade empresarial privada. Sob esse angulo,
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chega a ser paradoxal a recusa da Administragdo em receber proposta excessivamente vantajosa. (JUSTEN

FILHO; Margal, 2010, p. 456.) (Grifo nosso).

Além disso, cabe ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou diversas vezes sobre o tema,
entendendo que cabe aos proponentes estabelecerem seus proprios limites, por sua conta e risco, computando seus

custos e a margem de lucro, e ndo ao pregoeiro ou qualquer agente publico (Acorddo 0399-14/2003 TCU).

Diante do exposto, no que se refere a exequibilidade da proposta da empresa recorrida, fica claro que os
documentos por ela trazidos foram suficientes para demonstrar que os valores sao de fato praticados, restando superada
a alegacdo de inexequibilidade feita pela recorrente TELESUL. Sendo assim, conclui-se que os valores informados
pelos licitantes, em suas comprovagdes de exequibilidade de propostas, sdo de sua responsabilidade e ndo podem ser

contestados pela Administragao.

7. DA DECISAO

Diante dos argumentos trazidos pelas empresas recorrentes e¢ do posicionamento da unidade técnica

requisitante, tendo em vista ainda os principios que norteiam a Licitacdo ¢ a Administragao Publica, decidimos por:

1) Conhecer o recurso interposto pela empresa SIGMAFONE TELECOMUNICACOES LTDA para, no
mérito, ACOLHER PARCIALMENTE as razdes apresentadas, face ao descumprimento, pela recorrida, do item
4.2.8.27 do Anexo I - Termo de Referéncia do Edital.

2) Conhecer o recurso interposto pela empresa TELESUL TELECOMUNICACOES LTDA para, no mérito,
ACOLHER PARCIALMENTE as razodes apresentadas, face ao descumprimento, pela recorrida, do item 4.2.8.27 do

Anexo I - Termo de Referéncia do Edital.

3) Modificar a decis@o de ter declarado vencedora do Pregdo em questdo a empresa 3CORP TECHNOLOGY
INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA, declarando sua DESCLASSIFICACAO no referido certame, devido ao
ndo cumprimento & exigéncia objetiva contida no item 4.2.8.27 do Anexo I - Termo de Referéncia do Edital, tendo

como subsidio a manifestagdo da area técnica demandante da Camara Municipal de Curitiba.

Encaminhe-se a presente decisdo a autoridade superior para julgamento, nos termos do subitem 8.5 do Edital e

do art. 71 da Lei n°® 14.133/21.
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O resultado deste julgamento sera disponibilizado no Portal da Transparéncia da Camara Municipal de

Curitiba, pelo link https://www.transparencia.curitiba.pr.gov.br/Sgp/LicitacoesDetalhes.aspx?id=222198, bem como no
endereco https://www.gov.br/compras, para ciéncia de todos os interessados.

Curitiba, 20 de fevereiro de 2025.

Devlin Henrique Pereira

Pregoeiro

Pagina 19 de 19
Decisdo em Recurso Administrativo
Diretoria de Licitagcées — Camara Municipal de Curitiba


https://www.transparencia.curitiba.pr.gov.br/Sgp/LicitacoesDetalhes.aspx?id=222198
https://www.gov.br/compras

