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PROTOCOLO N° 01-112953/2025

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA - SMOP.

ASSUNTO: APROVACAO JURIDICA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, ART. 53 DA LEI 14.133/21.
PARECER N°: 2414/2025

A(o); SMOP-4G

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
OBRA. CONTRATACAO INTEGRADA. MODALIDADE
CONCORRENCIA. ANALISE JURIDICA DISPOSTA NO ART.
53 DA LEI FEDERAL N° 14.133/21. REGULARIDADE
JURIDICA FORMAL DO  PROCESSO. RESSALVAS

CONDICIONANTES.

DA CONSULTA.

1. Trata-se de pedido de andlise juridica pela UTAG/SMOP, de processo
licitatorio na modalidade concorréncia do tipo menor preco global, com
regime de contratacio integrada, de empresa ou consércio de empresas, com
vistas a elabora¢do de Projeto Bdsico e Executivo de Arquitetura e
complementares e execug¢do da obra de 21 unidades habitacionais em série,
em sistema construtivo modular, para atendimento ao Programa de
Habitagado integrante do Projeto de Aumento da Capacidade e Velocidade da
Linha Direta Inter 2, conforme descrito no anteprojeto, memorial descritivo e
demais documentos técnicos, de acordo com as condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos de mov. 37.2.

2. A contratagdo tem valor maximo estimado de RS$ 6.544.853,40 (scis milhdes
quinhentos e quarenta e quatro mil oitocentos e cinquenta e trés reais e quarenta

centavos).
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DO RELATORIO.

3. Constam nos autos os seguintes principais documentos instrutorios:
a) Oficio com formalizacdo de demanda, mov. 1.1;
b) Oficio solicitando a abertura de procedimento, mov. 2.2;
c) Autorizacdo da autoridade para continuidade do procedimento, mov. 3.1;

d) Designagdes de agente de planejamento, gestor e suplente para contrato e fiscal
de obra, com suas ciéncias, mov. 5.1 a 5.3, 13.2 ¢ 36:1;

e) Estudo Técnico Preliminar — ETP, assinado pelo agente de planejamento e
ratificado pela autoridade competente, mov. 8:1;

f) Documentos técnicos diversos: Memorial descritivo; relatéorio técnico de
sondagem; Anteprojetos; Certiddo de aprovacdao de projeto; levantamento
planialmétrico; levantamento topografico; ARTS e RRTS, mov. 10.1 a 10.24;

g) Declaragdo da elaboracdo de or¢camentos ¢ de sua conformidade com a lei e
decretos, indicando as tabelas utilizadas entre outras informag¢des mov. 10.25;

h) Resumo do orcamento, orcamentos de projetos e obra, orcamento auxiliar,
cronograma fisico financeiro, mov. 10.26 a 10.30;

i) Composi¢do de precos unitdrios, mov. 10.31;
j) Relatério de pesquisa de mercado, mov. 10.32;

k) Composicdo do BDI, encargos sociais ¢ memodrias de cdalculo, mov. 10.33 a
10.35;

1) Anélise Técnica n.° 04/2025 da Unidade de composicdo de pregos -
UTACC/SMOP, mov. 10.37;

m) Indicacdo de indices de reajustamento, mov. 10.38 e 10.39;

n) Composi¢cdo de BDI edificagdes e meio ambiente e encargos sociais, mov. 10.38
al10.43;
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o) Licenga ambiental prévia, mov. 13.1;

p) Declaragdes técnicas diversas, mov. 13.3;

q) Especificagdo do Objeto pela UTAG/SMOP, mov. 14.1;
r) Aprovacao da despesa perante o CGRF/SMF, mov. 17.1;

s) Autorizagdo para licitar n.° 1.697/2025, com indicagdo de dotacdo or¢camentaria
e Declaracao e assinatura de conformidade da despesa com o art. 16 incisos I e
IT da LRF, pelo ordenador, mov. 24.1;

t) Designag¢do de agente operador de certame e equipe de apoio, mov. 30.1;
u) Designagdo de suplente de fiscal, mov. 30.2;
v) Portarias de subdelegagdo de competéncias e designagdes, mov. 33.1 a 33.4;

w) Termo de referéncia — TR, assinado pelo agente de planejamento, mov. 34.1
com respectiva ART mov. 38.1;

x) Minuta de edital e anexos, mov. 37.1 e aprovagao pelo setor UTAG/SMOP,
mov. 37;

y) Vieram os autos nesta Procuradoria Especializada através da Solicitagcdo de
analise juridica, pela UTAG/SMOP, quanto a contratacdo.

E, em sintese, o relatorio.

DA ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente.

4. Registra-se que a presente manifestacdo ¢ realizada em face do disposto no art. 39,

IT do Decreto Municipal n® 700/23, em atendimento ao disposto no art. 53, da Lei
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administra¢do, que vrealizara controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contrata¢do.

§ 1° Na elabora¢do do parecer juridico, o  O0rgdo de

assessoramento juridico da Administra¢do devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios

objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

1 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciag¢do de
todos os elementos indispensdaveis a contrata¢do e com exposi¢do

dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na

andlise juridica,

5. Deve-se salientar que este opinativo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, sendo que, conforme art.74 da Lei
Organica do Municipio de Curitiba, incumbe a este 6rgdo da Procuradoria-Geral do
Municipio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito da Secretaria Municipal do Meio Ambiente ou analisar aspectos de

natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira.

6. Presume-se que a fase de planejamento e estudos preliminares para a presente
contratagdo foram devidamente norteadas pelos dispositivos previstos no Titulo II,
capitulo I, II, do Decreto Municipal n.° 1.206/2023, os quais devem ter sido

considerados pela equipe responsavel.
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Da fase preparatoria do procedimento licitatério: do procedimento e da
instrucio processual.

7. Conforme o rito trazido pelo art. 17 da Lei Federal n® 14.133/21, a primeira etapa

do procedimento licitatoério consiste na chamada fase preparatdria (inciso I).

8. O art. 18 da Lei Federal n°14.133/21 dispde que a fase preparatoria do processo
licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideragcdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem

interferir na contratagao.

9. H4 e se destacar, nesta fase processual, a atuacdo do agente de planejamento, cujas
atribuicdes encontram-se elencadas no art. 34 do Decreto Municipal n® 2.193/23

(competéncias).

10. No ambito da Administragdo Municipal, a instru¢do processual estd prevista no art.18
do Decreto Municipal n® 700/23 (regulamento geral), considerando-se as especificidades
contidas no Decreto Municipal n® 1.206/23 (obras e servigos de engenharia), bem como no

Decreto. Municipal n® 385/23 (modalidades licitatérias) e Decreto Municipal n® 680/24

(iluminagao publica).

11.Com base nos referidos dispositivos regulamentares, observa-se o que segue.
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12.Quanto a sequéncia dos atos processuais, verifica-se a observancia do rito previsto
nos diplomas legais e regulamentares, em especial o Decreto Municipal n.°
1.204/2023, tendo sido elaborados, inicialmente o Estudo Técnico Preliminar -
ETP, ap6s o Termo de Referéncia - TR e, posteriormente, o Edital. Frisamos que

tais documentos, ETP e TR, sdo estritamente técnicos devendo ser seguidas

para sua elaboracio as orientacdoes minimas previstas para as espécies., no

Decreto Municipal n.° 1.206/23 e outras normativas aplicaveis.

13.Quanto aos documentos instrutdérios para o procedimento previstos no art. 35 do
Decreto Municipal n.° 1.206/2023 e art.18 do Decreto Municipal n.° 700/2023,
vislumbra-se a existéncia e juntada formal nestes autos, conforme relatdorio de item

3, em especial, citamos:

14. Quanto a matriz de riscos (inciso VII, art. 35), e de acordo com o disposto no
art. 22 da Lein. 14.133/2021, o edital podera (e ndo "deverd") contemplar matriz
de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado. Contudo, consoante
dispde o § 3° do referido artigo: “quando a contrata¢do se referir a obras e
servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagdo
integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de

alocacdo de riscos”.

15. No presente caso, tratando-se de contratag¢do integrada, ¢ obrigatorio constar a
matriz de riscos. Considerando que o regime de execucdao escolhido implica em
elaboracdo dos projetos basico e executivo pelo contratado, ¢ fundamental que o

setor técnico competente se atente ao conteudo da matriz de risco e proceda a
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reparticdo adequada dos riscos, de modo a ndo imputar a Administragdo Publica a

responsabilidade por risco que ndo possa ser por ela mitigado/controlado.

16. Foi juntado o supracitado documento no Termo de Referéncia como inserto em
subanexo, mov. 34.1. Consta ART do documento, mov. 38.1. Asseveramos que
ndo compete a este 0rgdo consultivo a andlise dos aspectos meritdrios da alocagao

dos riscos.

17. J& o Estudo Técnico Preliminar (ETP) considera-se o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade

da contratagdo (art. 2° do Decreto Municipal n.® 383/2023).

18. O Decreto Municipal n.” 1.206/2023, dispoes sobre os passos a orientar o
gestor na fase de planejamento, culminando com a elaboracio do ETP, nos
termos dos art. 28 a 33, o que presume-se tenha sido percorrido pelos

agentes envolvidos.

19. No § 1° art.18 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos- NLLC, o
legislador disp0s acerca dos elementos integrantes do Estudo Técnico Preliminar, o
qual deveréd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢dao, de modo

a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagao.

20. No artigo 30, incisos e paragrafos do Decreto Municipal n.° 1.206/2023

encontram-se os elementos que devem constar do ETP. Asseveramos que os
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elementos devem ser considerados e registrados pela equipe técnica do o6rgao

promotor que elabora o documento, sendo que, em caso de niao aplicacdo de

algum dos incisos do artigo supramencionado, devidamente devem os

técnicos justificar sua auséncia frente ao caso concreto/pretensao.

21. Asseveramos, ainda, que alguns dos elementos sdo obrigatoérios no ETP nao sendo
possivel a sua dispensa, conforme prevé o §2° do mesmo artigo da lei, sdo eles:
*descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico, *estimativas das quantidades
para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala, *estimativa do valor
da contratag¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo; * justificativas para o parcelamento ou ndo da
contrata¢do; *posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratag¢do

para o atendimento 'da necessidade a que se destina

22. Infere-se dos autos, mov. 8.1, que o documento ETP aprovado pela autoridade
possui minimamente os elementos supracitados e os ditados pelo Decreto Municipal
n.° 1.206/23 devendo sua definicdo e juntada dos anexos citados se dar por
profissionais da area técnica competente, cabendo a este 6rgdo de assessoramento

juridico tdo somente observar se contém formalmente as previsdes necessarias sem

analise de seu mérito. Veja-se:
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Art. 30. A equipe técnica do orgdo promotor responsavel pela
elabora¢do do estudo técnico preliminar devera vrealizar
vistoria in loco da drea onde se pretende executar a obra,
servi¢co de engenharia e/ou arquitetura, para que obtenha todas
as informag¢des necessarias e suficientes para orientar o estudo,

o qual deve conter os seguintes elementos, no que couber:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerada sob a

perspectiva do interesse publico, a natureza e finalidade da obra

ou servico de engenharia ou arquitetura; (Item 2)

1l - demonstra¢do da previsdo da contrata¢do no plano de
contrata¢oes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o

seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do,; (item 3)

111 - requisitos da contratag¢do; (item 4)

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratagoes, quando for o caso, de modo a possibilitar economia

de escala; (item 5)

V. - levantamento de mercado, que consiste na anadlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da

escolha do tipo de solug¢do a contratar; (item 6)

VI - estimativa do valor da contratag¢do, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de cdalculo e dos documentos

que lhe ddo suporte, que poderdo constar de amnexo, se a
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Administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo

da licitacdo;, (item 7)

VII - descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manuten¢do e a assisténcia técnica,

quando for 0 caso; (item 8)

VIII - andlise técnica e justificativa sobre a viabilidade, ou nado,

de parcelamento da contrata¢do; (item 9)

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponiveis; (item 10)

X - outras providéncias.-a serem adotadas pela Administra¢do

previamente a celebracdo do contrato; (item 11)

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes, (item 12)

XII - observdncia dos incisos XXIII a XXXVII do art. 14 deste
Decreto. (XXIII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel; XXIV - a localizagdo do empreendimento;, XXV
- o croqui da darea com as caracteristicas e dimensdes
necessarias, com as coordenadas georreferenciadas, de modo a
se obter a conformag¢do geométrica com medidas e demais
caracteristicas, e indicagdo do norte geografico;, XXVI - a

conformag¢do altimétrica, quando for o caso;, XXVII - a
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documentag¢do fotografica da drea onde serd construida a obra

de engenharia e/ou arquitetura;, XXVIII - a identifica¢gdo do
terreno e de sua titularidade;, XXIX - o programa de
necessidades, na forma deste Decreto;, XXX - a existéncia de
servigos publicos, no caso de obras de edifica¢does; XXXI - a
estimativa dos preg¢os dos estudos, projetos, da preparac¢cdo da
darea, da obra, considerando para fins de planejamento
or¢amentario e financeiro, inclusive possiveis reajustes, XXXII -
a avalia¢do prévia de impactos de vizinhang¢a, quando exigida
pela legislagdo; XXXIII - a avaliagdo prévia de trafego, no caso
de vias terrestres; XXXIV - o estudo de viabilidade, nos termos
deste Decreto;, XXXV - andlise a respeito das escolhas técnicas
referentes a economicidade da manutengdo do empreendimento;
XXXVI - levantamento das“ alternativas, metodologias e a
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solug¢do a
contratar;, XXXVII - posicionamento conclusivo sobre a

adequag¢do da contrata¢do para o atendimento da necessidade a

que se destina.)

23. Ressalvamos que neste ponto, deve o agente de planejamento justificar os

elementos ndo constantes do documento de mov. 8.1.

24. Observe-se que a elaboragdo do ETP ¢ de competéncia do agente de
planejamento, com o auxilio técnico, quando for o caso, conforme disposto no art.

34, VIII, "b" do Decreto n® 2.193/23.

25. Em se tratando de obra, o art. 28 do Decreto Municipal n® 1.206/23 determina que
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o ETP devera ser realizado por profissional com prerrogativa na area de engenharia

ou arquitetura, de acordo com regulamentacao federal das referidas profissdes.

26. No caso em exame, foi evidenciada a ART em nome do engenheiro civil
responsavel e subscritor do ETP, mov. 38.1 e declarada a anuéncia da autoridade

no mesmo documento.

Termo de referéncia e anteprojeto.

27. O Termo de Referéncia esta previsto no art. 18, III do Decreto Municipal n°

700/23 e arts. 35, IV e 36 do Decreto Municipal n® 1.206/23.

28. Quanto ao referido documento técnico constante no mov. 34.1, observa-se que foi
assinado pelo agente de planejamento e parece contemplar os requisitos1 trazidos

pelos dispositivos regulamentares acima mencionados.

29. Consta nos autos o anteprojeto, mov. 10.1 a 10.20, o qual, segundo conceito da
lei de licitagdes, € peca técnica com todos os subsidios necessarios a

elaboracdo do projeto basico._Ressalvamos deve o mesmo conter no_minimo o

seguintes elementos: a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades,

avaliacdo de demanda do publico-alvo, motivagao técnico-econdmico-social do
empreendimento, visdo global dos investimentos e definicdes relacionadas ao nivel

de servigo desejado; b) condi¢gdes de solidez, de seguranga e de durabilidade c¢)
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prazo de entrega; d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou

projeto da area de influéncia, quando cabivel; e) pardmetros de adequacdo ao
interesse publico, de economia na utilizacdo, de facilidade na execu¢do, de impacto
ambiental e de acessibilidade; f) proposta de concepg¢do da obra ou do servigo de
engenharia; g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepcao proposta; h) levantamento topografico e cadastral i) pareceres de
sondagem; j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes minimos

para a contratagao.

30. Tratando-se de contratacdo integrada, ¢ indispensdvel que o poder publico seja
criterioso na elaborag¢dao do anteprojeto, pois la constarao os elementos necessarios
a elaboracao dos projetos basico e executivo, indispensaveis ao sucesso da obra

pretendida

31. Foi declarado pela area técnica na UTAG, mov. 13.3, que “o produto anteprojeto
disponibilizado aos licitantes atenderia por completo as necessidades técnicas a
instru¢do do processo licitatorio e execug¢do das obras, da mesma forma que os

demais elementos técnicos do certame”, sob sua responsabilidade.

32. Para SANTOSZ, como regra geral, a licitacdo de uma obra ou servico de
engenharia deve ser precedida da elaboracdo do projeto basico e do projeto
executivo. O projeto basico é constituido pelo conjunto de elementos necessarios e
suficientes para caracterizar, com nivel de precisdo adequado e na integralidade, a

solu¢ao técnica no plano de obras ou servicos de engenharia. J4 o anteprojeto de
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engenharia, ¢ constituido por um conjunto de informagdes, elementos técnicos e
documentos que servirdo para a definicdo da melhor e mais adequada solugao
técnica, inclusive sob a premissa da avaliagdo da viabilidade técnica, econdmica,
social, financeira, or¢camentaria e ambiental. Trata-se, assim, de providéncia que
antecede a elaboracdao do projeto basico. No sistema da Lei n° 14.133/2021 ha
uma outra fungdo para o anteprojeto de engenharia, a de servir de referéncia para a
elaboracao do projeto basico, por parte do contratado, quando
o regime de execuc¢ido escolhido para o contrato for o de contratacido integrada.
Nos termos do disposto no art. 46, § 2°, “a Administra¢do é dispensada da
elaborag¢do de projeto basico nos casos de contratagdo integrada, hipotese em
que devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida em

’

ato do orgdo competente”. (grifei)

33. Ressalvamos deve a area técnica, complementarmente, através do autor(es) do

anteprojeto declarar que o mesmo atende o art. 6° inciso XXIV e alineas da lei

federal 14.133/21 , e ainda, que sejam juntadas as ARTS respectivas.

34. Registra-se que a analise acerca da suficiéncia dos documentos para os fins a que
se destinam ndo se inclui no presente parecer. Ainda que seja possivel constatar que
a maioria dos componentes do anteprojeto estejam atendidos na documentacdo
dispersa acostada ao processo, ¢ recomendavel que o setor, em pec¢a técnica
unificada, promova a integralidade das partes que formam o anteprojeto,
atendendo a todos itens do rol constante do art. 6°, XXIV, da Lei Federal n°

14.133/2021, de modo a conferir existéncia e validade ao documento e evitar
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ulteriores questionamentos pelos 6rgiaos de controle.

Da modalidade licitatoria, forma, modo de disputa, rito processual, critério

de julgamento, regime de execucio, prazos contratuais e divisdo do objeto.

35. Depreende-se dos documentos instrutdérios constantes dos autos, em especial do
Termo de referéncia, item 6, em suma, que o objeto definido no presente processo

licitatorio trata da execug¢do de obras e servicos comuns de engenharia, para

desenvolver e executar projetos.

36. Em conformidade com o art. 6°, XXXVIII da‘'Lei Federal n® 14.133/21, o Decreto

Municipal n.° 385/2023, em seu art. 58, assim dispods:

Art.  58. Concorréncia ¢ modalidade de licita¢gdo para
contrata¢do de bens e servicos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
poderd ser: (...)

37. A classificagdo como obra de engenharia ou servigo de engenharia de forma precisa
adquiriu relevancia com o advento da Lei n® 14.133/21, isto porque, as obras e
servicos especiais de engenharia ndo podem ser licitados por pregdo, somente os

servicos comuns de engenharia (art. 29, pardgrafo unico).

38. Dai a necessidade da area técnica caracterizar expressamente o objeto no
planejamento da licitagdo (ETP ou TR), diferenciando se tratar de obras ou servi¢os

de engenharia (especial ou comum), segundo a dtica do art. 6°, XII e XXI da Lein®
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14.133/2021.

39. Nas descricdes do objeto contidas nos autos, em varios documentos se menciona a
execu¢do de obras e servicos de engenharia, adequada portanto, a modalidade

escolhida.

40. Vale ressaltar que na interpretacdo de Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum
¢ aquele que se encontra disponivel a qualquer tempo num mercado préprio e cujas
caracteristicas padronizadas sdo aptas a satisfazer as necessidades da
Administragdo Publica” (Pregdo — Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e
Eletronico, 5* ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 37). Doutra banda, a Lei n°
14.133/2021 (art. 6°, XXI, “b”), ao definir o que seria servigo especial de
engenharia (ndo comum), traz o conceito de "alta heterogeneidade ou

complexidade".

41. Quanto a definicdo de obra comum de engenharia trazemos a valiosa ponderagao
de JARDIM?:

Como ja situado — de forma intencional, ou ndo — ndo foi
albergado o conceito de “obras comum de engenharia”. A
alternativa mais sinérgica é buscar um paralelismo entre obra
comum de engenharia, com servigo comum de engenharia. Nessa
assertiva, o conceito de obra comum seria o seguinte: “Obra
comum — aquela cujos padroes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes wusuais de mercado”. O conceito, além de
impreciso, estd dissociado da realidade. A grande diferencga, em
termo de especificagcoes, entre uma obra ou servico especial de
um servigo comum esta no fato de a sua especificagdo ndo poder
ser encontrada simplesmente em um catialogo ou em uma
“prateleira”. A especificagdo também precisa ser
“dimensionada”; trata-se de uma descri¢do especifica, impassivel
de ser multiplas vezes replicada;, e dai a necessidade de um
projeto basico, para além de um termo de referéncia. Como ja
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dito, no mais das vezes, mesmo obras comumente exigem uma

descri¢gdo e caracterizag¢do unica para a sua perfeita defini¢do e
“especificacoes wusuais de mercado” ndo tem o poder de

2

conceituar uma “obra comum

’

Explorem-se, nessa logica, os termos “heterogeneidade” e
“complexidade”. Obras heterogéneas demandam, também, uma
heterogeneidade de demonstra¢do de experiéncias, em face dos
materiais, equipamentos e métodos construtivos exigiveis. Nessa
tonica, obras especiais podem ser tidas como obras heterogéneas,
complexas, cujos métodos construtivos, equipamentos e/ou
materiais tenham sido realizados com maior raridade e/ou que
imponham desafios executivos incomuns para sua conclusdo,
suficientes a perfazer um menor numero de empresas aptas da
demonstrar experiéncia na sua feitura ou a demandar-lhes a
medi¢do especifica de habilidade/intelectualidade para a sele¢do

da futura contratada.

(...)

O presente artigo serviu-se do paralelismo entre os termos
definidos em lei para bens e servicos comuns e servigos especiais
de engenharia, aliado a principios licitatorios — eminentemente
relativos a habilita¢do —, e fundamentalmente a aspectos técnicos
da engenharia e arquitetura, para propor uma concepg¢ao

objetiva e instrumental para uma obra comum de engenharia.

Obras comuns sdo as obras corriqueiras; representam a maioria.
Seus métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados
para a vrespectiva feitura sdo frequentemente empregados
naquela regido e se apresenta apta de ser bem executada pela
maior parte do universo de potenciais licitantes disponiveis. A

maior parte das obras tém de ser classificadas como tal.

Obras comuns seriam as obras ndao especiais . Por sua vez, obras
especiais de engenharia seriam aquelas heterogéneas, complexas,
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cujos métodos construtivos, equipamentos e materiais tenham sido

realizados com maior raridade e/ou que imponham desafios
executivos incomuns para sua conclusdo, suficientes a perfazer
um menor niumero de empresas aptas a demonstrar experiéncia na
sua feitura ou a demandar-lhes a medi¢do especifica de

habilidade/intelectualidade para a sele¢do da futura contratada.

Todavia, ao reconhecer que em um “objeto obra” é formado por
diversos subsistemas e que inexiste, em principio, a
homogeneidade de complexidade nesses diversos subsistemas que
compdoem uma obra, necessario estabelecer qual fra¢do desses
subsistemas teriam o poder de carrear o rotulo de “especial”

para a obra inteira.

Levando em conta o texto licitatorio afeto a habilitag¢do técnica,
bem como os principios respectivos aplicdaveis, propds-se que
obras comuns de engenharia sdo aquelas corriqueiras, cujos
métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a
sua feitura sejam frequentemente empregados em determinada
regido e apta de ser bem executada pela maior parte do universo
de potenciais licitantes disponiveis e que, por sua homogeneidade
ou baixa complexidade, ndo possa ser classificada como obra
especial. Por sua vez, obras especiais de engenharia sdo aquelas
que cuja parcela de experiéncia exigida nos atestados de
capacidade técnica refiram-se a obras, sistemas ou subsistemas
construtivos heterogéneos, complexos, cujos métodos
construtivos, equipamentos e/ou materiais tenham sido realizados
com maior raridade e/ou que imponham desafios executivos
incomuns para sua conclusdo, suficientes a perfazer um menor
niumero de empresas aptas a demonstrar experiéncia na sua

feitura ou a demandar-lhes a medi¢do especifica de
habilidade/intelectualidade para a sele¢do da futura contratada.

(grifei)

42. Ressalta-se que prevalece o enquadramento técnico declarado pelo setor técnico

competente, de acordo com o Decreto Municipal n® 700/2023, art. 18, I, alinea q).

43. Em sendo obra de engenharia, a modalidade concorréncia ¢ a adequada, ndo sendo
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cabivel a utilizagdo do pregdo (art. 41, §2° do Decreto Municipal n® 385/23).

44. Observa-se, igualmente, que a concorréncia sera realizada na sua forma eletronica,
em conformidade com o disposto no art. 17, §2° da Lei Federal n°14.133/2021,

bem como art. 5° do Decreto Municipal n°385/23, a seguir transcrito:

Art. 5° As licitagoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utiliza¢do da forma presencial, desde que motivada
pela autoridade maxima do orgdo promotor, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em dudio e video, a ser juntada aos autos do
processo licitatorio apos seu encerramento.

§1° Nos procedimentos realizados por meio eletronico, como condig¢do de
validade e eficacia, os licitantes deverdo praticar seus atos em formato
eletronico.

§2° E permitida a identificag¢do e assinatura digital por pessoa fisica ou
juridica em meio eletronico, mediante certificado digital emitido em
ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICPBrasil).

45. Quanto ao tema, pertinentes, ainda, os ensinamentos de Marcal Justen Filho?:

A concorréncia destina-se a promover a contrata¢do de compras,
locagoes, servigos (inclusive de engenharia) e obras. No tocante
as compras e servigos, é cabivel a concorréncia quando ndo se

caracteriza um objeto comum.
Servicos e obras de engenharia

Os servicos e obras de engenharia caracterizam, como regra,
objeto ndo comum. Assim se passa porque cada servico de
engenharia ou obra refletem as circunstincias do ambiente em
que sdo realizados, sendo essencial avaliar a identidade do
particular e evitar sele¢do decorrente de lances decrescentes

sucessivos.

Assinado eletronicamente em 15/07/2025 as 16:14:16 por Katiuscia Bastian de Moura e Costa.
Assinado eletronicamente em 15/07/2025 as 16:18:38 por Luis Miguel de Carcova Gutierrez.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



Protocolo 01-112953/2025 Anexo 46.1 - PAR-NAJ_LC-SMOP- NAJ_LC - APROVACAO JURIDICA DE PR do Tramite 46 INFORMAGAO - NAJLC1
wiiky  PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
# NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO ESPECIALIZADO
4. )S :
PROCURADORIA-GERAL Prefeitura de

" EM
LICITACOES E CONTRATOS
DO MUNICIPIO CURITIBA
No entanto, admite-se a adog¢do do pregdo para os servigcos de
engenharia comuns, que Ssdo aqueles que comportam

padroniza¢do em vista das circunstdincias.

Portanto, as defini¢oes teoricas quanto aos servi¢cos de
engenharia comuns precisam ser avaliadas em conjunto com
situag¢do fatica para verificar o cabimento ou o ndo do pregdo..

(grifei)

46. Assim, ¢ possivel concluir que a concorréncia ¢ modalidade licitatoria utilizada
na contratagdo de obras e servicos de engenharia, a exce¢do dos servigos

comuns, que admitem licitacdo via "pregdo".

47. Conforme o art. 29 da Lei Federal n.°14.133/21 e art. 59 do Decreto Municipal
n°® 385/23, a concorréncia devera seguir o rito procedimental comum do pregao

a que se refere o art.17 do referido diploma legal.

48. O modo de disputa aberto esta previsto no art. 56, I da Lei Federal
n°14.133/21 e art.20, I, do Decreto Municipal n® 385/23, sendo admissivel no

caso posto em que o critério de julgamento ndo ¢ técnica e preco.

49. O regime de execucido da obra foi definido no mov. 13.3 e no TR, como

Contratacao Integrada.

50. A contratagdao integrada foi prevista, inicialmente, no Decreto Federal n.
2.745/1998, restrito ao ambito da Petrobras. Posteriormente, foi consolidada

pela Lei n. 12.462/11 (Lei do RDC), inspirando a contratagdo semi-integrada,
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prevista, inicialmente, pela Lei n. 13.303/2016 ("Lei das Estatais"). Mais

recentemente, a modalidade foi consignada na Lein. 14.133/21. Vejamos:

Art. 6°. (...)

XXXII - contratag¢do integrada: regime de contrata¢do de obras e
servi¢cos de engenharia em que o contratado é responsavel por
elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar
obras e servigos de engenharia, fornecer -bens ou prestar
servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-opera¢do e as
demais operag¢oes necessdrias e suficientes para a entrega final

do objeto,

51. Importante salientar que ante a auséncia de previsdo expressa na Lei n.

14.133/2021 guanto a necessidade do objeto ser, ou ndo, complexo para a

administracdo poder adotar tal regime, a doutrina parece ainda divergir sobre o

tema sobre o cabimento do regime em objetos sem complexidade.

52. JUNKES® entendeu o seguinte:

O fundamento que inspirou a contratag¢do integrada, portanto, foi
o de permitir que a Administra¢do se beneficie da atuag¢do dos
particulares que poderdo, nesses casos excepcionais, gozar de
ampla liberdade para elaborar o projeto bdsico e executivo de
acordo com as metodologias e critérios que lhes parecam mais
adequados para executar o objeto. E por isso que, na
contratag¢do integrada, a obrigag¢do imposta ao Poder Publico se
restringe a elabora¢do do anteprojeto de engenharia que

forneca, de forma clara e tanto quanto possivel completa, a
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descri¢do do problema e da solug¢do respectiva que sdo esperados

com a execug¢do do contrato.

Ndo por outro motivo, mesmo que a Lei n° 14.133/2021 ndo tenha
disciplinado o tema com a clareza e detalhamento necessdrios,
sua interpretag¢do sistemdtica e finalistica ndo permite construir
outra conclusdo sendo aquela que afirma que o cabimento da
contratacgdo integrada é excepcional, restrito aos casos em que as
complexidades do objeto, que pode ser executado de diversas
formas distintas, torna inconveniente o ‘estabelecimento prévio
dessas questoes no projeto bdsico,  justificando que essas

defini¢coes sejam vrealizadas pelos proprios licitantes, que se

encarregardo de elaborar tal projeto. (grifei)

53. Segundo BONATTO6, a sintese dos requisitos afetos a tal regime sdo dados

pela lei e o regime seria aplicado sem necessidade do objeto ser complexo:

1. O conjunto de desenhos, especifica¢coes, memoriais e
cronograma fisico-financeiro devem ser submetidos a aprovagdo

da Administrac¢do (§ 3° do art. 45);

2. O edital e o contrato devem prever as providéncias
necessarias para a efetivag¢do de desapropriag¢do autorizada pelo

poder publico (§ 4° do art. 46), quando for o caso;

3. O prazo minimo para a apresenta¢do de propostas e
lances contados a partir da data de divulgag¢do do edital de
licitagdo ¢é de 60 (sessenta) dias) (alinea “c” do inciso II do art.

55);
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4. Nas licita¢des, a utiliza¢gdo de pregos unitarios ¢é
admitida exclusivamente para eventuais adequacgoes
indispensdaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar

posterior e excepcional aditamento do contrato (§5° do art. 56);

5. Caso o valor global seja expressivamente superior aos
precos referenciais de mercado estara caracterizado o

sobrepreco (inciso LVI do art. 6°);

6. A Administra¢do ¢ dispensada da elaborag¢do de projeto
basico, bastando a elabora¢do de um anteprojeto de engenharia

e arquitetura (§2° do art. 46);

7. O contratante avalia a adequacdo do anteprojeto em
relagdo aos pardmetros definidos no -edital e em conformidade

com as normas técnicas (§3° do art. 46);

8. As alteragdes no anteprojeto sdo vedadas, de forma que
a qualidade ou a vida util do empreendimento ndo sejam

reduzidas (§3° do art. 46);

9. A responsabilidade integral pelos riscos associados ao
projeto bdasico ¢ do contratado (§3° do art. 46);

10. E vedada a alteracdo dos valores contratuais, exceto nos

casos em que a Lei especificar (art. 133);

11. Deve haver a defini¢do dos objetivos a serem atendidos
e dos requisitos técnicos, legais, or¢amentdarios e financeiros a
serem alcang¢ados, de acordo com as finalidades da contrata¢do

(inciso 111 do art. 171);

12. A conformidade do preg¢o global com os parametros de
mercado para o objeto contratado deve ser perquirida,
considerando-se, inclusive, a dimensdo geogrdfica do

empreendimento (inciso III do art. 171);

13. Hd obrigatoriedade da matriz de riscos (§3° do art. 22),
inclusive contendo os riscos decorrentes de fatos supervenientes
a contrata¢do associados a escolha da solugdo do projeto

basico, sendo responsabilidade do contratado (§4° do art. 22);

14. Sempre que necessdrio, e o anteprojeto o permitir, a
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estimativa de pre¢os deve ser baseada em or¢camento sintético,
conforme a Lei exige. A utiliza¢do de metodologia expedita ou
paramétrica e de avalia¢gdo aproximada, baseada em outras
contratag¢oes similares, deve ser reservada as frag¢oes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto

(§5°do art. 26).

54. Arremata ainda o autor:

(...)

O que se depreende da Lei é que, quando a Administra¢do quer
resolver um problema para< o qual ja tem a solug¢do, mas ndo
conhece meios para sua efetivagdo, deve adotar o regime de
contratagdo integrada. “Assim, o mercado da engenharia e
arquitetura  engendrardo esse meio, com liberdade e

responsabilidade pela escolha.

(...)

Na Lei n° 14.133/2021, ndao se vé obice que esse regime de
empreitada seja utilizado para construir escola, creche, posto de
saude, hospital, via publica, rodovia, biblioteca, entre outras
obras do cotidiano da arquitetura e da engenharia. Porém, o
contratado, com quaisquer meios escolhidos por ele, deve buscar
atingir o resultado desejado pela Administra¢do e descrito no

anteprojeto de engenharia e arquitetura.

(...)
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O que se busca com a contratagdo integrada ndo ¢ a solu¢do
para um problema, mas sim os meios para atingir o resultado de
uma solug¢do posta. Este resultado estda previsto no anteprojeto de
engenharia e arquitetura. Os meios (sistema construtivo,
materiais, metodologia construtiva etc.) quem define ¢ o
contratado. Se depreende da Lei n° 14.133/2021 que o resultado
pode ou ndo ser alcancado com inovacgdo tecnolégica ou técnica,
com diferentes tecnologias, ou com tecnologias de dominio restrito
no mercado. O que importa para a Administra¢do, que ja tem a
solucdo para o seu problema, é o atingimento de um resultado

pré-estabelecido.

Como conclusdio, verifica-se que a lei n° 14.133/2021 ndo é o
igual ao que se viu na Lei do RDC e na Lei das Estatais. Mudou!
Tudo muda o tempo todo no mundo, inclusive os regimes de
empreitada. A contrata¢do integrada também mudou. Vale aqui o
que presenteiam, Nelson Motta e Lulu Santos na musica “Como

>

uma Onda”:

Ndo adianta fugir

Nem mentir

Pra si mesmo agora

Ha tanta vida ld fora
Aqui dentro sempre
Como uma-onda no mar
Como uma onda no mar
Como uma onda no mar

Como uma onda no mar.

Nada como uma onda depois de outra, depois de outra, outra ...

(grifei)

55. Ainda, para TORRES’ a contratagdo integrada estimula as empresas a
buscarem nas propostas apresentadas reduzir custos e trazer novas técnicas,
novas metodologias, novas tecnologias. Por outro lado, ¢ interessante que o

contratante traga, como previsdo no contrato, a forma de acompanhamento e
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controle sobre o que estd sendo realizado pelo contratado, pois o regime de

contratagdo integrada diminui sua capacidade de controlar o que de fato sera
realizado, uma vez que nao foi ele quem desenvolveu o projeto bésico. Nessa
nova sistematica, ha a reducdo do dominio sobre o que foi desenvolvido ou, ao

menos, sobre a forma de desenvolver determinada solugao.

56. O Decreto Municipal n.° 1.206/2023 disp6s no seu art. 67, que a escolha do

regime de execugdo deve estar técnica e economicamente justificada nos autos.

57. Consta justificativa formal nos autos para a adocdo do regime de contratagao

integrada, nos mov. 13.3 e no TR, mov. 34.1.

58. Infere-se dos autos, em especial diante da declaracdo de que o objeto se trata
de obra comum de engenharia, que a administracao neste ponto, parece adotar a
interpretacao de que o objeto ndo precisa estar caracterizado como complexo

para se adotar tal regime.

59. Assim, em que pese se tratar de documento eminentemente técnico de
engenharia, as justificativas apresentadas no Termo de Referéncia devem
demonstrar que a contratagdo integrada ¢ a solugcdo que melhor atende ao
interesse publico no caso concreto. Asseveramos que a responsabilidade pela
referida justificativa, por envolver questdes técnicas e mercadoldgicas, recai
exclusivamente sobre o administrador, ndo tendo este opinativo o condao de

ratificar opg¢des exercidas pela Secretaria promotora.
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60. Nessa toada, a partir das informag¢des técnicas colacionadas, considera-se que
ha viabilidade juridica na utilizacdo do regime de contratacao integrada, previsto
no art. 46, V, da Lei Federal n. 14.133/2021, ressalvando-se que o agente de
planejamento complemente a justificativa quanto a escolha da adoc¢ao do
regime de execucio das obras, sopesando o exposto neste opinativo em

relacdo a uma ou outra posi¢do doutrinaria apresentada.

61. O critério de julgamento foi definido no edital como menor preco, encontrando
respaldo no art. 33, I da Lei Federal n® 14.133/21 e art. 11, I do Decreto
Municipal n® 385/23.

62. O critério de aceitabilidade de precos deve constar expressamente no edital,
0 que parece ter sido cumprido, nos itens 13.5 e seguintes, nos termos do

Decreto Municipal n.° 1.206/23:

Art. 65. Os critérios de aceitabilidade de precos serdo definidos
em relagdo ao prego global e de cada uma das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverdo constar do

edital de licitacdo.

63. Para Joel de Menezes Niebuhrs, contrato por escopo ¢ aquele cujo prazo de
execu¢ao somente se extingue quando o contratado entrega para a Administragao
o objeto contratado. Dai que o tempo ndo importa o encerramento das
obrigagdes do contratado. O tempo apenas caracteriza ou ndo a mora do

contratado. Por exemplo, a Administracdo contrata alguém para construir um
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prédio de trés andares, prevendo prazo de execug¢do de seis meses. Se o

contratado ndo constroi o prédio em seis meses, ele estd em mora. Mas, isSso nao
significa que, ao cabo dos seis meses, o contrato estd extinto e que as
obriga¢des enfeixadas nele também. O descumprimento do prazo de execucgdao de
seis meses caracteriza a mora do contratado. Como ele ndo executou o objeto
do contrato no prazo avengado, ele incorre em mora. No entanto, até que ele
execute ¢ até que a Administragcdo, depois de executado, pague o que ¢ devido,

o contrato ¢ vigente.

64. Pode-se notar que o legislador focou sua preocupac¢do na conclusdo do objeto
mais do que nas causas de seu atraso ou impedimento de execucdo, adotando tal

linha de entendimento, previu no art. 111 .da Lein® 14.133/2021:

“Art. 111. Na contrata¢do que previr a
conclusdo de escopo predefinido, o prazo de
vigéncia serd automaticamente prorrogado
quando seu objeto ndo for concluido no

>

periodo firmado no contrato”.

65. Notadamente, o prazo de vigéncia do contrato (a ser automaticamente
prorrogado, se necessario) servira para atender o novo prazo de execuc¢do do
novo cronograma de obras e/ou servicos entdo aceito pela administracdo.
Registra-se, por oportuno, que pode ocorrer que se tenha necessidade de
somente elastecer o prazo de execug¢do do objeto, nos casos em que se tenha
saldo suficiente de dias de vigéncia contratual. Cada caso, deve ser avaliado pela

administragao.
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66. A nova lei de licitagdes ndo previu taxativa ou exemplificativamente causas para
esta prorrogag¢do de prazo de cronograma para conclusdo de obras ou servigos.
Verifica-se que o prazo de vigéncia e execucdo do objeto foram previstos no
termo de referéncia e no Edital no anexo - minuta de contrato, ¢ devem estar de
acordo com as disposi¢cdes e normas previstas no Decreto Municipal n.° 700/23
- artigo 100 para a promoc¢do de registro de prorrogacdo de novos prazos de
vigéncia e consequentemente de execucdo, o que deve ser providenciado pelo
agente de planejamento, se adequando tais atos com as disposicdes da lei de
licitagdes, em especial o seu art. 111. Deve, ainda ser revista a men¢cdo no TR
sobre a prorrogacdo de vigéncia se dar por termo aditivo, pois a lei ndo exige

tal forma, sendo a prorrogacdo automatica.

67. Conforme o entendimento sumulado, como regra geral, é obrigatoria a
admissiao da adjudicacdo por item, e ndo por preco global, nos editais das
licitacoes para a contratacio de obras, servicos, compras e alienacdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto/complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes, que, embora ndo
disponham de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas,

devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

68. No caso em tela, adota a administragcdo o agrupamento dos itens em um Unico

LOTE, tendo a 4rea técnica requisitante justificado a necessidade do
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agrupamento dos servigos, no mov. 13.3 e no Estudo Técnico Preliminar, assim,

presume-se que a area técnica apresentou justificativa pertinente para ado¢do do
critério de adjudicacdo por lote, ndo cabendo a este nucleo, por meio de
manifestagdo opinativa estritamente juridica, adentrar no mérito administrativo

das razdes que a levaram a escolha da contratagdo por preco global.

Justificativa pormenorizada e consistente da necessidade de contratacio.

69. Foi apresentada no mov. 13.3, ETP, mov. 8.1 ¢ TR, mov. 34.1.

70. E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os
atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos,
para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependerda da efetiva
existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela
quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real
demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis especificagdes que nao
agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as necessidades do
Municipio, ou, ainda, que estejam  defasadas  tecnolégica e/ou

metodologicamente.

71. Assim, em que pese se tratar de documento eminentemente técnico de
engenharia, as justificativas apresentadas no Termo de Referéncia concluem que
a contratacdo integrada ¢ a solucdo que melhor atende ao interesse publico no
caso concreto. Consigna-se que a responsabilidade pela referida justificativa,
por envolver questdes técnicas e mercadoldgicas, recai exclusivamente sobre o

administrador publico.
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Do Orcamento estimado.

72. Os orgamentos, as composicdoes dos precos e o relatorio de cotagdes foram
anexados, conforme relatorio deste parecer. O valor estimado foi definido como

maximo.

73. Observe-se que o or¢amento da licitacdo deve observar, além das disposi¢des
da Lei Federal n® 14.133/21, os ditames dos arts. 55 a 59 do Decreto Municipal
n® 1.206/23.

74. Referido decreto regulamentador traz as diretrizes para busca do valor
estimado, sendo que o SINAPI foi citado para obras e servicos de engenharia
ou tabelas de o6rgdos oficiais ou tabela de referéncia aprovada pelo Municipio,

conforme art. 55 e incisos de referida normativa, os quais devem ter sido

observados pela area técnica.

75. Extrai-se da declaracdo do setor Unidade Técnica de Composicao de Custos -
UTACC, mov. 10.37, a citacdo das tabelas utilizadas para a composi¢cdo de
custos e que os precos praticados estio em conformidade com o mercado.
Da referida analise n.°® 049/2025, da Unidade de Composicdo de Custos na
SMOP - UTACC, constam informac¢des acerca da metodologia da composigdo
de custos, BDI, encargos sociais, orgamentos e tabelas oficiais utilizadas, sendo
informado, expressamente, o atendimento ao disposto nos Decretos
Municipais n° 700 e 1.206/2023 e Instrucdo Normativa n° 3/23-SMF para a

elaboracdo dos orcamentos. Na minuta de edital foi registrado o seguinte no
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anexo - Il - ORCAMENTO, COMPOSIQOES DE PRECOS UNITARIOS E

CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO E PLANILHA DE REAJUSTE.: Em

virtude da grande quantidade de documentos técnicos (estudos, memoriais,
projetos, orcamentos e cronogramas) entre outras informagdes, 0s arquivos
correspondentes estao disponibilizados, para “download”, no link abaixo:

(...). Foijuntada a ART do or¢amentista responsavel, mov. 10.36.

76. A Lei n® 14.133/2021, art. 23, § 3° ¢ o art. 55 do Decreto Municipal n°
1.206/23, determinam que se pode utilizar os- valores constantes no
SICRO/SINAPI ou em outras Tabelas oficiais. Também, é previsto no § 3°, que
nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratagdo a que se refere o caput do artigo 23, poderd ser definido por meio
da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente

federativo.

77. Para a estimativa do valor devem ter sido observados os parametros definidos
no art. 23, § 2° da Lei Federal n. 14.133/2021, que trata do processo

licitatorio para contratagdo de obras e servicos de engenharia:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do

objeto.
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(...) § 2° No processo licitatorio para contrata¢do de obras e
servi¢os de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido
por meio da utiliza¢do de pardmetros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices de Constru¢do Civil (Sinapi), para as demais obras e
servigos de engenharia;

1l - wutilizagdo de dados “de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo

Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

1Il - contrata¢des similares feitas pela Administragdo Publica, em
execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de

precos correspondente; IV - pesquisa na base nacional de notas

fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

78. Ressalta-se que a avaliagdo sobre a adequa¢do do valor estimado com o

J4

praticado no mercado ¢ tarefa que se encontra no ambito de atribui¢des do

gestor publico, sob sua exclusiva e integral responsabilidade.
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79. Ressalvamos que o setor responsavel pela or¢amentacdo deve justificar, no
caso concreto, se o anteprojeto permite ou ndo (e, se permite, até que ponto o
faz), a estimativa de pregcos baseada em or¢camento sintético, de acordo com o
sistema de custos a que se refere o art. 23, § 2°, I, Lein. 14.133/21, de modo
que a metodologia expedita ou paramétrica, baseada em contrata¢cdes similares,
seja reservada as fragdes do empreendimentos sem detalhamento suficiente no
anteprojeto, e ainda, que seja exigido dos licitantes ou contratados, no
orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel
de detalhamento do or¢amento sintético referido no mencionado paragrafo,

conforme art. 55, § 3° e 4° do Decreto Municipal 1.205/2023.

80. Alerta-se, que se existentes recursos da Unido ou Estado utilizados deve haver
compatibilizacdo da or¢gamentagdo com regras especificas, art. 55, §1°, Decreto

1.206/23, devendo ser atestado pelo orcamentista 0 cumprimento, s¢ for o caso.

81.Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacao da
metodologia e ordem legal empregada para estimar os custos unitdrios da
contratacdo deixard de ser examinada neste parecer, por se tratar de atribuigdo

ndo afeta a formacgdo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

82.0 art. 150 da Lei n® 14.133/21 estabelece que nenhuma contratacao podera ser
feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos
créditos or¢amentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas

no exercicio em que for realizada a contratagdo.
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83.A indicagdo de dotacdo or¢amentaria e declaracdo do ordenador de despesas

quanto ao cumprimento do disposto no art.16, incisos I e Il da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF consta no mov. 24.1.

Da Minuta de Edital.

84. Quanto a elaboracdao da minuta de edital o setor deve observar o estabelecido
no art. 25 da lei federal n.° 14.133/2021, o qual dispde sobre os elementos
minimos a constarem no documento, sendo eles: o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacio e a gestdo do contrato, a entrega do

objeto ¢ as condi¢cdes de pagamento.

85. Tais elementos supracitados estdo contidos formalmente na minuta de edital de
Concorréncia eletronica de mov. 37.2, os quais passamos a analisar a partir do

item 87.

86. Ainda, como elementos do Edital - em anexos, podem ser inseridos: a minuta de
contrato, termo de referéncia, anteprojetos e outros anexos, conforme paragrafo
3° do citado art. 25, os quais alguns constam em anexo a minuta de edital,
(fazendo-se remissdao em direcionamentos para links) . Em especial enfatizamos
que no anexo III da minuta de edital, consta o titulo PROJETOS, o qual

recomenda-se seja nomeado ANTEPROJETO.
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Da convocacio.

87. A Minuta de Edital previu que a licitacdo serd realizada na modalidade de
concorréncia na forma eletronica, modo de disputa aberto, tendo sido descritos
de forma detalhada, os procedimentos relativos a convocagdo e abertura da

sessao.

88. A modalidade eleita, bem como o modo de disputa:sdo adequados, conforme ja

abordado neste parecer.

89. Os prazos, a forma de publicidade dos atos decorrentes da licitagdo e as

condi¢gdes de participagcao foram consignados no Edital.

90. Observa-se que foram estabelecidos prazos para impugnagdo, pedido de

esclarecimentos, bem como para a respostas da Administracdo.

91. Restou estabelecido expressamente o prazo para a realizacdo do certame, o
prazo minimo de 60 (sessenta) dias uteis contados a partir da publicagdo do
edital nos sitios oficiais eletronicos PNCP e e-compras do Municipio de Curitiba
para a realizacdo do certame, conforme o disposto no art. 55, II da Lei Federal
n°14133/21 e art. 18, inciso II do Decreto Municipal n.® 385/2023, bem como
publicacdo do extrato do edital também em jornal de grande circulagdo,
conforme previsdo art. 54, §1° da lein® 14.133/2021, disposi¢do esta reafirmada

pelo acordao n® 1.516/24 do Pleno do TCE Parané .
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Da definicao do objeto.

92. Infere-se da minuta de edital, que foi definido o objeto a ser contratado com a
licitagdo, o qual asseveramos deve seguir o indicado no termo de referéncia e
nos eclementos técnicos instrutores, se for o caso, como anteprojeto, projeto

basico ou projeto executivo — art. 18, inciso II da Lei Federal n.° 14.133/2021.

93. Registra-se que sdao vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua
realizagdo. Portanto, o gestor deverd tomar as devidas cautelas para assegurar
que as especificagdes correspondam aquelas essenciais & contratagdo, sem as

quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao.

Do critério de julgamento.

94.Foi eleito o critério de julgamento das propostas pelo menor preco global, no

item 12. 1 e seguintes. Tal eleicdo ¢ permitida encontrando respaldo nos art. 33,

I e art. 6° inciso XXXVIII da Lei Federal n® 14.133/21 e art. 11, I do Decreto

Municipal n® 385/23:
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Art. 6° (...)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licita¢gdo para
contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servigcos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento

podera ser:

a)menor prego;

b)melhor técnica ou conteudo artistico;
¢) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e)maior desconto;

95. Aponte-se que o critério de julgamento se mostra acertado, também, em fungao
do regime de execu¢do. E que a adjudicagdo por preco global é obrigatoria nos

casos de "contratacdo integrada". A Lein. 14.133/21:

Art. 46. Na execug¢do indireta de obras e servigos de engenharia,

sdo admitidos os seguintes regimes:

(...)

V - contratag¢do integrada; (...)

§ 9% Os regimes de execu¢do a que se referem os incisos 11, 111,
1V, Ve VI do caput deste artigo serdo licitados por prego global e
adotardo sistemdtica de medi¢do e pagamento associada a
execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas
ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adocdo de

sistemdtica de remunerac¢do orientada por pre¢os unitirios ou

Assinado eletronicamente em 15/07/2025 as 16:14:16 por Katiuscia Bastian de Moura e Costa.
Assinado eletronicamente em 15/07/2025 as 16:18:38 por Luis Miguel de Carcova Gutierrez.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



Protocolo 01-112953/2025 Anexo 46.1 - PAR-NAJ LC-SMOP- NAJ LC - APROVACAO JURIDICA DE PR do Tramite 46 INFORMACAO - NAJLC1

>, PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
% NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO ESPECIALIZADO
49:n0s T
PROCURADORIA-GERAL Prefeitura de

" EM
LICITACOES E CONTRATOS
DO MUNICiPIO CURITIBA
referenciada pela execugdo de quantidades de itens unitdrios.

Critério de Aceitabilidade de Precos.

96. Para a contratacdo de obras e servicos de engenharia, o edital deve indicar de maneira

obrigatoria o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, 0 que parece ter sido delineado

na descricdo dos itens 13.5 e seguintes da minuta.

97. Vejamos a Lei14.133/2023:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

3% No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avalia¢do da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego
global, os quantitativos e os pregos unitdarios tidos como relevantes, observado

o critério de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital,

conforme as especificidades do mercado correspondente. (grifo nosso)

98. A Administracdo devera fixar critério de aceitabilidade de precgos unitario e global. Assim, em licitagdo
sob o regime de empreitada por preco unitario, tera de constar do edital o valor maximo ou estimado
para cada nsumo. J4 em empreitada por prego global, faz-se necessaria a determinacao do critério de

aceitabilidade tanto para os precos unitarios quanto para o valor total.
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99. O Decreto Municipaln.® 1.206/2023 também exige tal previsao:

Art. 65. Os critérios de aceitabilidade de precos serdo definidos em relagdo ao

preco global e de cada wuma das etapas previstas no  cronograma

fisico-financeiro do contrato, que deverdo constar do edital de licitacdo. (grifo

nosso)

100. Consta em minuta de Edital a men¢do a valor maximo da Licita¢do. Neste
norte, de acordo com o art. 59 da Lei n°14.133/21 estabelecer-se-ia que serao
desclassificadas as propostas que permanecerem em desacordo com tal critério,

sendo o valor estimado é o maximo admissivel.

101. De acordo com o art. 23 da Lei de licitagdes o valor previamente estimado
da contrata¢do devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e

as peculiaridades do local de execu¢do do objeto, o que deve ter sido

observado pelo setor técnico responsavel.

102. Ficou estabelecido no edital a forma de realizar a proposta de prego inicial
com os detalhes necessarios para que os proponentes possam participar desta
fase, bem como os procedimentos a serem adotados pelo (a) agente operador

(a) e a forma de preenchimento da proposta e lances, nos itens 9, 10 e 11.
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103. Em consonancia com o art. 60 do Decreto n® 1.206/2023 e art. 56, § 5° da
Lei Federal n® 14.133/2021, consta em minuta de edital a previsao do dever de
reelaboracio e apresentacio do detalhamento da melhor proposta, item

11.12 e seguintes.

Da Habilitacao.

104. Os arts. 62 a 70 da Lei Federal n® 14.133/21 dispdem sobre as
documenta¢cdes a serem exigidas dos interessados na fase de habilitacdo, em
quatro grupos: habilitagcdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e

econdmico-financeira.

105. A habilitagdo refere-se a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a

capacidade do licitante de realizar o objeto a ser contratado

106. O o6rgao ou a entidade da Administracao Publica licitante pode exigir, no
maximo, as documentagdes constantes dos dispositivos da Lei de Licitagcdes e
Contratos e deve observar o principio da proporcionalidade, de acordo com o

caso concreto, para nao frustrar o cardter competitivo do certame.

107. No ambito municipal, o tema ¢ tratado pelos Decretos Municipais n° 804/23,
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1.206/23 (arts. 47 a 54), 385/23 (arts.109 a 113) e 388/23.

108 . Da leitura da minuta de Edital, infere-se constar exigéncia de apresentacdo de

documentos no item 14 e subitens em JULGAMENTO DA HABILITACAO.

109. Conforme § 2° do art. 36 do Decreto Municipal n° 385/23, em consonancia

com o disposto no art. 63, II da Lei Federal n® 14.133/21, a apresentagdo dos

documentos de habilitagdo serd exigida apenas do licitante vencedor.

110. A documentacao exigida para fins de habilita¢do juridica, fiscal, social e
trabalhista podera ser substituida pelo registro CADASTRAL NO MUNICIPIO
DE CURITIBA, item 14.1.4. Neste ponto, orientamos que conforme Decreto
Municipal regulamentador n.° 388/2023 devem ser seguidas as regras de registro

previstas na referida normativa:

Art. 4° O Cadastro de Fornecedores serd efetuado em etapas no
Portal de Compras do Municipio de Curitiba:
http://'www.e-compras.curitiba.pr.gov.br e estara unificado com o
Portal Nacional de Contrata¢oes Publicas (PNCP), nos termos do

artigo 87, da Lei Federal n° 14.133, de 1°de abril de de 2021.

Pardagrafo  umnico. Para participagdo nos procedimentos
eletronicos de contratag¢do municipal decorrentes de
procedimento licitatorio ou contrata¢do direta, o interessado

deve estar cadastrado, nos termos deste decreto.

111. No tocante a habilita¢do técnica as exigéncias contidas no edital devem ser
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convergentes com as dispostas no Termo de referéncia, devendo seguir as

diretrizes e limites dispostos na lei 14.133/21 e Decreto Municipal n.°

1.206/23.

112. REPITA-SE que as exigéncias relativas a documentagcdo para qualificacao
técnico-profissional e técnico-operacional devem respeitar. os pardmetros
estabelecidos pelo art. 67 da Lei Federal n° 14.133/21 ¢ pelo art. 48 do

Decreto Municipal n°® 1.206/23.

113. Referente a qualificagdo técnica profissional observa-se que foi indicado que
nas parcelas de maior relevancia do objeto se respeitou o limite maximo de até
50 % do total a ser contratado, mov. 13.3. Frisa-se que para tal
indicacao/exigéncia deve ter sido considerada pelo setor técnico o artigo

49 do Decreto Municipal n.” 1.206/2023.

114. As exigéncias de atestados e certiddes esta limitada a quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim sdo consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo, conforme previsto no art. 50 do Decreto Municipal n® 1.206/23 e §

1° do art. 67 da Lei Federal n® 14.133/21:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo

técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:
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1.- apresentag¢do de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou

servi¢o de caracteristicas semelhantes, para fins de contrata¢do;

1l.- certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execug¢do de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°

do art. 88 desta Lei,

1ll.- indica¢do do pessoal técnico, das instala¢des e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro

da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV.- prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso;

V.- registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI.- declara¢do de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informag¢oes e das condi¢oes locais para o cumprimento das

obrigacoes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licita¢do, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a

4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

$ 2?2 Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido pardgrafo, vedadas limitagées de tempo e de locais

especificos relativas aos atestados.

115. No tocante a qualificag¢do economico-financeira, item 14.7 do edital, foram

Assinado eletronicamente em 15/07/2025 as 16:14:16 por Katiuscia Bastian de Moura e Costa.
Assinado eletronicamente em 15/07/2025 as 16:18:38 por Luis Miguel de Carcova Gutierrez.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C3%82%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C3%82%C2%A73

Protocolo 01-112953/2025 Anexo 46.1 - PAR-NAJ_LC-SMOP- NAJ_LC - APROVACAO JURIDICA DE PR do Tramite 46 INFORMAGAO - NAJLC1
. PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA
¢ NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO ESPECIALIZADO
41. )S z
PROCURADORIA-GERAL Prefeitura de

EM
LICITACOES E CONTRATOS
DO MUNICiPIO CURITIBA
declaradas no mov. 13.3, as justificativas e exigéncias em relagdo aos riscos do

objeto e seguranca na execu¢ao contratual.

116. Ainda, constou em edital, item 14.1.14, o disposto no § 1° art. 63 da lei de
licitagdes: (...) Constara do edital de licita¢do clausula que exija dos
licitantes, sob pena de desclassifica¢do, declarag¢do de que suas propostas
economicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicio  Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes coletivas de trabalho e

nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das

propostas.

Dos recursos.

117. Houve previsdo quanto ao oferecimento de pedidos de reconsideracdo e

recursos, assim como quanto aos prazos recursais, no item 15 e seguintes do

edital.

Das Penalidades.

118. Constam no item 23.1 e subitens da minuta de edital, as disposigdes
sobre as infracdes e san¢des administrativas durante o procedimento da

licitag¢do pelos licitantes e durante a execug¢do pelo contratado.
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Da fiscalizacido e gestio.

119. As definigdes quanto a_fiscalizacdo e gestdo de contrato encontram-se no
item 17.1 e seguintes do edital.

Da entrega do objeto.

120. No item 20 do Edital, foi tratado da entrega provisdria e definitiva do objeto.

Condicdes de pagamento.

121.No item 21.1 do Edital constam as condicoes de pagamento. Ressalvamos

deve ser previsto neste item o disposto na lei de licitagdes, art. 46, V, § 9°, que
a sistematica de medi¢do e pagamento deve ser associada as etapas do
cronograma fisico-financeiro, sendo vedada a adog¢dao de sistematica
remuneratoria orientada por precos unitdrios ou referenciada pela execugdo de
quantitativos unitarios. Os setores técnicos competentes devem se atentar a tal

circunstancia.
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122. No item 18 do Edital aborda-se as condigdes para altera¢do contratuais, e

no item 22.1 as alterag¢oes de precos. Recomendamos a redacao disposta nos
decretos regulamentares sobre o tema, em especial os Decretos n.°

700/2023 e 1.206/2023, o que parece ter sido atendido.

Consideracoes finais.

123. Ainda, consta na minuta de edital, no item 10.14 a previsdo da possibilidade
de negocia¢dao da proposta do primeiro colocado, em atendimento ao disposto no

art. 61 da Lei Federal n® 14.133/21.

124. De acordo com os novos parametros da Lei 14.133/21 em licitagdes cujo
valor for superior a receita bruta mdaxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, as MPEs ndo poderdo se
beneficiar do prazo de até cinco dias uteis, no minimo, para regularizarem a
documentag¢do fiscal ou trabalhista e/ou ndo terdo preferéncia de

contratag¢do nos casos de empate ficto.

125. Vejamos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagoes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposi¢oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

1° As disposi¢oes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo

aplicadas:

a. - no caso de licitagdo para aquisigdo de bens ou
contrata¢do de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for
superior a receita bruta mdxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte;

b. - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia,
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as licitacoes cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de

pequeno porte. (g.n)

126. Infere-se da minuta que foi prevista a ampla participa¢do para o LOTE
unico em que o valor da licitacdo o LOTE supera a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, portanto

nio cabiveis os beneficios dispostos nos artigos 42 a 49 da LC 123/2006.

Vejamos o Decreto Municipal n.® 387/2023:

(...)

Art. 15. As MEP ‘s poderdo participar de licitagdo cujo valor
estimado seja superior aquele estabelecido para enquadramento,
conforme disposto na Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, e alteracoes, observado o disposto no
pardagrafo 1° do artigo 4° da Lei Federal n° 14.133, de 1°de abril

de 2021. (g.n)

127. Foi incluida previsdo no Edital, item 11.14, a previsdo da disposicdo
contida no art. 63, §4° do Decreto Municipal n® 1.206/2023: § 4° O edital
devera exigir que os licitantes apresentem, em suas propostas, a composi¢do
analitica do percentual do BDI e dos Encargos Sociais - ES, discriminando
todas as parcelas que o compoem, ou a exigéncia de que apresentem
declara¢do de que aceitam as composi¢oes constantes no anexo ao edital,
ou, ainda, explicitar que no caso da licitante ndo apresentar a composig¢do

do BDI, considerar-se-a que adotou o BDI referencial constante em anexo do
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edital.

128. Conclui-se , portanto, que a Minuta de Edital, mov. 37.2 atende, de uma

forma geral, as disposi¢goes legais que disciplinam a matéria.

129. Consta minuta de contrato, anexo IV ao edital, a qual segue aprovada em

seus termos essencialmente juridicos, desde que adequada, naquilo que ainda

niao foi definido e inserido - com os elementos a constarem em instrumento de

contrato dispostos no art. 923 e incisos da Nova Lei de Licitagdes e

Contratos - NLLC e a sua adequacido as diretrizes do Decreto Municipal

n. 211/2021.

130. Vale salientar , que por se tratar de contratacdo de servico sob o regime de
contratacdo integrada, é obrigatoria a inclusao de matriz de riscos, conforme

previsao do art. 22, § 3° da Lei n° 14.133/2021, devendo a minuta de

contrato conter expressamente a matriz de risco, pois ausente.

131. Quanto a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo
contratado, segundo o Decreto Municipal n.° 1.206/23: art. 106. Nas
contratagoes de obras, servi¢os de engenharia e/ou arquitetura de grande
vulto, no valor previsto no inciso XXII do art. 6° da Lei Federal n° 14.133,
de 2021, atualizado por Decreto Federal, o edital deverd prever a
obrigatoriedade de o licitante vencedor ter o prazo de 6 (seis) meses
contados da celebra¢do do contrato para implementar o programa de

integridade, edital devera dispor sobre a obrigatoriedade de implantagdo de
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programa de integridade pelo licitante vencedor, nos casos exigidos pela

legislagdo pertinente", considerando o valor estimado do objeto, fica

dispensada a obrigatoriedade de tal exigéncia.

CONCLUSADO.

132. Examinando-se os termos e as condi¢cdes estabelecidos no edital, tanto
quanto a forma como o seu conteido, desde que cumpridas as ressalvas e
orientacoes deste opinativo9 (em especial as dos itens 12; 18; 20; 23; 28; 32;
65; 73;78; 112; 120; 130 ), observa-se que o mesmo atende as exigéncias dos

elementos basicos estabelecidos no art. 25 da Lei Federal n° 14.133/2021,
sendo que somente ap6s o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, serd possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno

para nova manifestagdo desta unidade juridica.

133. No tocante as publicagdes, cumpram-se o art.18 do Decreto Municipal n°
385/2023, devendo neste caso ser observado o prazo minimo de 60 (sessenta)
dias uteis para a apresentacdo de propostas e lances contados a partir da data
de divulgacao do edital, juntando-se aos autos as copias das publicagdes, bem
como cumpram-se as disposi¢cdes da Instrug¢do Normativa n° 156/2020 do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, por conta do Decreto Municipal n°

329/2021.

134. Ainda, quanto a publicidade do edital, importante evidenciar o § 3°, do art.
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25, e o caput e o §1°, do art. 54, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021, que

disciplinam:

Art. 25. (...)

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros
anexos, deverido ser divulgados em sitio eletronico oficial na
mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou

de identificagdo para acesso.

(..)

Art. 54. A publicidade do ‘edital de licitacio sera realizada
mediante divulgacido e manutencio do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéoria a publicacéo
de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de comnsorcio

publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal

didrio de grande circulacdo.” (grifei)

135. Portanto, cumpre informar a obrigatoriedade da divulgacdo do edital de
licitagdo e seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas-PNCP e no
site oficial de compras do Municipio de Curitiba, nos termos do art.40 do
Decreto Municipal n°700/2023. Salientando-se, ainda, a necessidade de
publicacdo do extrato do edital em jornal didrio de grande circulagdao (art. 54,

§1° da Lei Federal n® 14.133/2021).
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136. Em especial, quanto ao Estudo Técnico Preliminar o art. 10 do Decreto
Municipal n°383/2023, com a redacdo dada pelo Decreto Municipal

n°1242/2024, determina a sua publicagdo nos seguintes termos:

Art. 10. O ETP devera ser divulgado no Portal Nacional de
Contrata¢oes Publicas (PNCP) e no Portal da Transparéncia do
Municipio apos a homologa¢do do processo licitatorio, exceto
quando, justificadamente, ficar demonstrado que o objeto a ser
contratado ¢ passivel de classificagdo de informa¢do cuja
divulga¢do ou acesso irrestrito possam comprometer ou

prejudicar o procedimento, nos termos da Lei Federal n° 12.527,

de 18 de novembro de 2011.

Paragrafo unico. Na hipotese de ser realizada audiéncia
publica, o ETP e elementos do edital serdo disponibilizados,
conforme previsto no caput e nos termos do art. 21 da Lei

Federal n° 14.133, de 2021. (Reda¢do dada pelo Decreto n°
1242/2024)

137. Oportuno ainda que o 6rgao promotor observe o tramite indicado no art.
39 do Decreto Municipal n° 700/2023 com o retorno dos autos ao setor
requisitante para os ajustes finais e cumprimento de ressalvas, bem como

para as medidas administrativas necessarias seguida do encaminhamento
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do processo a autoridade competente para a assinatura do edital e

determinacio para a sua divulgacido, mediante despacho e, ao final,

providenciada a publicacio do edital.

138. Nesse sentido, deve-se reiterar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a este PGM/NAJ/LC
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da SMOP

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer.

PGM-NAIJLC, datas e assinaturas geradas pelo sistema.
KATIUSCIA BASTIAN DE MOURA E COSTA

Procuradora do Municipio
OAB/PR 113.110
Matricula 189.106

LUIS MIGUEL DE CARCOVA GUTIERREZ

Procurador do Municipio
Matricula 77.227
OAB/PR 16.235

L Art, 36, Decreto Municipal 1.206/2023, Art. 36. O termo de referéncia devera conter, no minimo:

I - a justificativa da necessidade da contratagdo, dispondo, dentre outros, sobre:
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a) motivagao da contratagao;

b) beneficios diretos e indiretos que resultardo da contrataco;

¢) informagao sobre a compatibilidade entre a contratacao e o planejamento existente;

d) justificativa de agrupamento de itens em lotes, quando for o caso;

e) critérios de sustentabilidade adotados a serem levados em conta na elaboracao dos projetos;
f) natureza do servico, continuado, ndo continuado ou por demanda, conforme o caso;

g) nexigibilidade ou dispensa de licitagdo, se for o caso;

h) referéncias a estudos preliminares, se houver.

II - o objeto da contratagdo, com os produtos e os resultados esperados com a execugao do servigo, com a
descricao técnica detalhada dos servigos a serem executados, elencando as exigéncias necessarias, inclusive

a qualificagdo técnico-operacional, técnico-profissional e econdmico-financeira;

III - critérios de medig¢do utilizados € documentos comprobatdrios € outros meios probatorios que se
fizerem necessarios, conforme o caso;

IV - a metodologia de avaliagdo da qualidade e aceite dos servigos executados;
V - o enquadramento do objeto como obra ou servico comum, quando couber;
VI - estimativas das quantidades para a contrata¢do;

VII - o valor maximo da contratagdo, global e por etapa realizada, estabelecido em decorréncia da
identificacdo dos elementos que compdem o preco;

VIII - condigdes do local onde o projeto, obra ou servigo serd implantado e croquis de localizagdo e
mformacdes complementares, quando couber;

IX - deveres da contratada e do contratante;
X - forma e critérios de pagamento;
XI - critério de julgamento das propostas;

XII - critérios para reequilibrio econdmico financeiro.

2 SANTOS, José Anacleto Abduch. Anteprojeto de engenharia — Finalidade. Data: novembro de 2021,
disponivel em: https://zenitefacil.com.br, Acesso em 10.07.2025.
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